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Analiza principalilor
indicatori locali




Demografie

Tnaintea prezentdrii situatiei privind evolutia populatiei orasului Huedin, este necesara
clarificarea conceptului de populatie. Asa cum se poate observa si in fisa statistica a oricarei
localitati, datele privind populatia sunt prezentate pentru populatia legala si populatia
stabild. Populatia legala este cea cu domiciliul in unitatea administrativa analizata. Populatia
stabila reprezinta totalul persoanelor cu domiciliul Tn unitatea administrativ
teritoriala/localitate si se calculeaza pe baza datelor puse la dispozitie de catre Directia
Judeteana de Evidenta a Populatiei. Populatia stabilad se calculeaza pornind de la populatia
stabila la recensamant la care, in fiecare din anii dintre recensaminte, se adauga nascutii si
se scad decedatii, migratia externa fiind in mare masura omisa, deoarece nu se iau in calcul
decat schimbarile de domiciliu (adica practic de cetitenie). in studii si analize se prefera
utilizarea populatiei stabile, fiind considerata mai apropiata de populatia de facto a zonei
deoarece nu include persoanele cu domiciliul formal in localitatea respectiva, dar plecate
pentru o perioada mai mare de timp (mai mare de un an). Sunt incluse insa persoanele cu
domiciliul legal in alta localitate, dar care locuiesc (au resedinta) de fapt in localitatea
evaluata/analizata.

Figura 1: Evolutie demografica 1990 - 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Datele arata ca dupa 1990 populatia orasului Huedin nu a coborat niciodata sub nivelul din
acel an, din contra, primii ani de dupa revolutie aducand un plus de 10% fata de 1990,
urmand ca incepand cu anul 1993 trendul sa scada, ajungand ca in 2013 sa se plaseze la



aproximativ acelasi nivel precum Tn 1990. Trendul este insa de scadere, desi intr-un ritm mai
lent dupa 2006.

Figura 2: Evolutie demografica 2000 — 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Din perspectiva demografica, orasul Huedin a avut o evolutie superioara nu doar fata de
nivelul national, ci si fata de celelalte comunitati urbane din Romania si chiar fata de
celelalte comunitati urbane din judet. Daca in 2013 populatia urbana a judetului Cluj era
undeva in jurul valorii de 92% fata de nivelul din 2000, in cazul orasului Huedin aceasta era la
aprox. 98% din valoarea anului 2000.

Evolutia pozitiva a demografiei orasului a fost sustinuta de natalitate, dar si de mutarile cu
resedinta, numarul persoanelor care au venit cu resedinta n oras n anii 1990 fiind aproape
constant mai ridicat decat numarul celor care au plecat. Lucrurile s-au schimbat usor
incepand cu anul 2005, ceea ce a dus si la reducerea populatiei orasului. in schimb, cu
exceptia anilor 1991, 2002 si 2008, numarul celor care s-au mutat cu domiciliul din Huedin a
fost constant mai ridicat decat al celor care au venit cu domiciliul, aceasta reprezentand si
principala sursa de ,pierdere” a populatiei orasului.



Tabel 1: Evolutia demografica

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 media
\l;li?scuti 154 117 114 119 107 113 113 103 92 93 101 109 107 &8 115 109 116 119 99 101 106 121 110 79 108
Decedati | 100 114 90 102 103 95 105 103 95 105 97 95 90 109 121 120 108 102 93 113 93 110 98 95 102
igfgral 54 3 24 17 4 18 8 0 -3 -12 4 14 17 24 -6 -11 8 17 6 12 13 11 12 -16 6.1
Resedinta
Stabiliri 394 326 251 312 312 316 357 337 347 284 340 243 162 186 131 157 75 169 158 149 147 88 141 139 230
Plecari 518 319 182 170 237 210 230 240 277 294 266 267 147 103 86 231 115 211 187 171 147 113 118 121 207
Spor -124 7 69 142 75 106 127 97 70 -10 74 24 15 83 45 74 40 42 -29 -22 O -25 23 18 23
Domiciliu
Stabiliri 256 168 144 91 96 81 93 98 87 91 70 112 159 144 160 97 157 142 166 123 127
Plecari 391 128 147 112 125 167 139 168 151 185 127 146 157 173 182 121 167 179 152 167 164
Spor '135 40 -3 21 29 86 -46 -70 -64 -94 -57 -34 2 29 22 -24 -10 -37 14 -44 -37
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.
Evolutia numarului de emigranti si imigranti la 10.000 de locuitori
Emigrantii se refera la numarul persoanelor care au plecat definitiv din tara, in timp ce imigrantii se refera la numarul strainilor care s-au stabilit
definitivin Romania. Indicatorii pot fi folositi ca o masura indirecta pentru atractivitatea comunitatilor pentru cetateni straini, cat si ca un
indicator al celor mai expuse zone la a pierde locuitori in favoarea altor state.
Tabel 2: Emigranti si imigranti
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Media

Emigranti




National 7,54 11,30 9,50 8,83 7,78 5,60 6,57 4,42 3,73 4,90 6,03 5,05 6,57 4,09 4,06 4,75
Judet Cluj 7,30 13,55 11,32 9,57 8,32 8,20 8,99 7,43 7,80 9,66 9,68 6,90 8,08 4,69 5,65 6,48
Huedin 6,78 12,64 14,61 7,84 5,95 2,02 9,07 7,11 6,03 5,05 10,13 9,34 14,35 2,07 4,12 13.39

Imigranti

National 0,39 1,96 0,91 2,92 5,29 4,48 4,91 4,61 3,01 1,50 1,38 1,71 3,57 4,44 4,66 4,00
Judet Cluj 0,28 1,76 0,65 5,36 11,01 5,31 5,90 5,23 2,26 1,11 1,30 1,53 2,39 3,80 4,91 3,59
Huedin 0,00 1,94 0,97 0,00 0,99 1,01 1,01 4,07 0,00 0,00 0,00 0,00 2,05 3,11 3,09 3,09

Spor migrator

National -715 934 -860 -591 -250 -1,12 -166 0,19 -0,72 -3,40 -465 -3,34 -3,00 0,35 0,60 -0,75
JudetCluj -7,03 -11,79 -10,68 -4,21 2,69 -2,89 -3,08 -219 -554 855 -839 537 -569 -09 -0,74 -2,88
Huedin -6,78 -10,69 -13,64 -7,84 -496 -1,01 -806 -3,05 -603 -505 -10,13 -9,34 -12,30 1,04 -1,03 -10,30

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Datele oficiale arata ca intre 1990 si 2013, 130 de persoane au emigrat din Huedin, raportat la populatia totala trendul fiind superior mediei
nationale, de unde au plecat in medie 6 persoane la 10.000 de locuitori anual. Emigrarile pot fi atat o oportunitate cat si un punct slab pentru
comunitate. Pe de-o parte, daca emigrantii sunt persoane calificate sau cu experienta in munca, plecarea acestora se poate constitui intr-o
pierdere de competitivitate pentru oras. Pe de alta parte, daca aceste persoane pastreaza inca legatura cu orasul, pot reprezenta un canal de
transmitere a oportunitatilor dinspre comunitatile in care acestia s-au integrat.

Un alt factor pozitiv din punct de vedere demografic este ca orasul Huedin nu doar ca nu a pierdut locuitori in acelasi ritm precum media
nationalad si restul comunitatilor urbane, dar si ritmul de imbatranire a populatiei este mai lent.



Figura 3: Raportul populatiei de peste 65 de ani la populatia de sub 14 ani
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Daca la nivelul mediului urban national, intre 1992 si 2013 raportul dintre populatia de peste
65 de ani si cea de sub 14 ani a crescut de la sub 35% la peste 90%, in comunitatile urbane
din Cluj depasind chiar 100%, in Huedin aceasta a crescut de la 35% la 65%. Chiar daca
Huedinul se confrunta cu un ritm mai putin accelerat de imbatranire decat restul tarii,

fenomenul este prezent, dupa cum sugereaza si piramida demografica de mai jos.

Figura 4: Piramida populatiei, 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.




Rata mortalitatii infantile

Mortalitatea infantila poate fi folosita ca un indicator al nivelului minim de dezvoltare a unei
comunitati, aditional unor indicatori mai complecsi, precum Indicele Local de Dezvoltare
Umana, care va fi discutat ulterior. Esecul de a preveni decesul unor nou nascuti sugereaza
absenta unor conditii minime necesare unui trai decent.

Tabel 3: Rata mortalitatii infantile 2002 - 2012

200 200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 Medi
2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 a
National 364 354 364 331 305 257 243 225 207 185 181
8 6 1 0 2 4 4 0 8 0 2
Y60 173 16,7 16,8 150 139 120 11,0 10,1 09.8 94 9,0 12,8
Urban 142 138 155 145 134 118 103 982 913 797 720
6 1 5 8 1 6 0

Y60 14,5 13,7 140 124 11,2 10,2 85 8,1 7.7 7,5 6,6 104
Huedin 1 1 6 3 2 1 1 2 3 0 1
Y60 9,3 11,8 52,2 275 17,2 8,4 10,1 198 283 00 91 17,6

ntre 2002 si 2012, trendul national si mai ales trendul din mediul urban a fost de scidere,
inregistrandu-se in medie 12,8 decese la 1.000 de nou nascuti la nivel national, 10,4 in
mediul urban si 17,6 in Huedin. Chiar daca media mortalitatii infantile s-a redus in intervalul
2002 — 2012 fata de 1990 — 2001 (vezi mai jos) ritmul a fost mai putin accelerat decat media
nationald sau urbana: aprox. 9%eo la nivel national, 8%o. in mediul urban si 1% in Huedin.

Tabel 4: Rata mortalitatii infantile 1990 - 2001

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Media

National 8471 6258 6080 5822 5894 5027 5158 5209 4868 4360 4370 4057

%0

26,9 22,7 233 233 239 212 223 220 20,5 186 18,6 184 21,8

Urban 3778 2654 2575 2315 2295 1996 2006 2036 1907 1650 1744 1594

%0

24,1 196 208 19,7 201 18,2 185 18,5 17,3 152 16,1 15,6 18,6

Huedin 2 2 2 2 2 3 3 2 0 2 2 3

%0

130 171 175 16,8 18,7 265 26,5 194 0,0 21,5 198 275 18,7

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Datele indica deficiente sistemice semnificative la nivel de comunitate in privinta mortalitatii
infantile si care pot afecta dezvoltarea sustenabila, pe termen lung, a acesteia.

Etnie

Cu 28% populatie maghiara si 11,3% populatie roma, orasul Huedin este mai putin omogen
decat celelalte comunitati urbane din judet, unde populatia romana reprezinta, in medie,
76% din populatie, cea maghiara 14,1%, iar cea roma 2%.
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Figura 5: Distributia etnica a populatiei, 2011
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Similar, din punct de vedere confesional, Huedinul are o insemnata prezenta reformata
(aprox. 27%), pe langa majoritatea ortodoxa de 60%.

Figura 6: Distributia confesionala a populatiei
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.
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Educatie

Recensamantul din 2011 ofera o imagine interesanta a orasului Huedin din perspectiva
ponderii populatiei cu studii superioare: doar 14,3% dintre locuitori au absolvit studii
universitare cel putin de nivel licenta, fata de media nationala de 14,4% si media urbana de
22,4%. Orasul compenseaza la nivel liceal, unde inregistreaza o pondere de 31%, peste
media nationala de 24% si peste media urbana de 30%. Huedin are insa o pondere
insemnata, peste media urbana, de absolventi doar de scoala generala — peste 20% - si un
procent mai ridicat de persoane fara scoald — 5% - peste media nationala - de 3% si mult
peste media urbana de 2%.

Figura 7: Distributia populatiei in functie de ultima scoala absolvita
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Urban Romania 22.4% 4.6% 30.3% 13.2% 19.0% 8.5% 1.9%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Datele sunt ingrijoratoare in termeni de capacitate a comunitatii de a atrage activitati
economice cu valoare adaugata ridicata si care sa asigure venituri ridicate angajatilor.
Totodata, considerand rata de parasire a comunitatii, precum si procesul de imbatranire
demografica, dar si dificultatile de a modifica profilul educational al populatiei, dezavantajul
pare a fi unul cronicizat, necesitand masuri exceptionale de remediere.

Nivelul mai scazut de educatie explica partial rata peste media nationala a deceselor de sub
un an, putand totodata ridica probleme semnificative pe termen lung din punct de vedere
social si al sanatatii publice.
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Scoli si infrastructura educationala

Orasul Huedin dispune de patru gradinite si o cresa, un club al copiilor, doua scoli primare, in
localitatea Bicalatu si in cartierul Cetatea Veche din oras, doua licee, din care unul
tehnologic, liceul Vladeasa, si unul teoretic, liceul Octavian Goga precum si de o scoala
gimnaziala speciala.

Ca si rezultate, liceul Octavian Goga a avut in 2014 o rata de promovabilitate la bacalaureat
de 83%, peste media nationala si judeteana, in timp ce liceul Vladeasa a avut o rata de
promovabilitate de 38%, sub media nationala si judeteana.

Directorul adjunct al Liceului Vladeasa a aratat ca aprox. 90% dintre absolventii de liceu nu-si
continua studiile la facultate, majoritatea gasindu-si un loc de munca inca din timpul
studiilor, ceea ce in unele cazuri ridica probleme de performanta scolara. Situatia este
radical diferita fata de Liceul teoretic, unde 75% dintre absolventii isi continua studiile
superioare.

Figura 8: Evolutia populatiei scolare, judetul Cluj si Huedin, 2000 - 2013
Evolutia populatiei scolare, Huedin 2000 - 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.
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Evolutia populatiei scolare, judetul Cluj - 2000 - 2013
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De remarcat este ca intre 2000 si 2013, la nivel judetean, a crescut doar populatia scolara de
la nivel liceal si din gradinite, in timp ce la nivelul orasului Huedin a crescut doar populatia
liceald de aproape 2 ori. Cresterea se datoreaza atat natalitatii crescute din anii 1990, dar si
numarului ridicat de elevi care vin la scoala in Huedin din comunele limitrofe. Managerii
celor doua licee din oras estimeaza ca populatia scolilor va creste si mai puternic in urmatorii
ani, pe fondul inchiderii scolilor din comunitatile invecinate (Rasca, Marisel) care pierd din
populatia scolara necesara auto-sustinerii.

Atractivitatea orasului Huedin pentru elevii din afara ridica doua probleme: transportul,
unul dintre participanti la intalnirile publice subliniind faptul ca bazinul din care vin elevi in
oras este mult prea raspandit pentru a putea implementa un program sistematic de
transport al elevilor; si cazarea, in prezent Liceul tehnologic dispunand de aprox. 35 de locuri
in caminele Liceului teoretic.

Dezvoltarea infrastructurii de camine (crearea unui campus scolar) ar putea reprezenta o
masura care sa permita elevilor sa ramane mai mult timp Th Huedin, sa evite naveta, ceea ce
le-ar creste timpul disponibil pentru studiu si alte activitati, dar si sa aduca resurse in oras.

Infrastructura scolara

Ca infrastructura educationald, orasul Huedin sta usor mai slab decat media nationala, Tn
oras fiind Tn medie 17 elevi in pre-scolar per cadru didactic, fata de 16 cat este media
nationald si 14 in judetul Cluj; 15 per cadru didactic in invatamantul preuniversitar (fata de
13 media judeteanad). De asemenea exista cu aproape 300 mai multi elevi per sala de sport
decat media judeteana si cu 1 elev mai mult pe sala de clasa si cabinet decat media
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judeteana. Relevant de mentionat este si ca in Huedin nu exista niciun bazin de Thot destinat
elevilor sau studentilor.

Tabel 5: Numar elevi per cadru didactic si infrastructura scolara la nivel national, judetean si

in Huedin

Elevi per....  Cadru didactic Cadru didactic  Sala de sport Atelier Sala de clasa
in in scolar si cabinet
fnvatdamantul  Tnvatamantul
prescolar preuniversitar

National 16 14 516 506 22

Judet 14 13 401 257 21

Huedin 17 15 671 403 22

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Infrastructura este principala problema sesizata de reprezentantii celor doua licee care au
participat la intalnirile publice. Atat Liceu Tehnologic cat si Liceul Teoretic au remarcat
insuficienta dotare a scolilor, care afecteaza actul educational.

Tn mod special, deficitul este o problem& pentru Liceul Tehnologic unde, datorits profilului,
activitatea practica este indispensabila si necesita prezenta unor laboratoare si cabinete
dotate. Directorul adjunct a atras atentia ca singura specializare care are o dotare
corespunzatoare este cea de bucatar-ospatar, ceea ce ar putea explica rata ridicata de
absorbtie pe piata muncii a absolventilor programului. Tn schimb, Liceul se afl3 in dificultate
in a introduce nou specializari, chiar daca exista cerere pe piata locald, intrucat dotarea
laboratoarelor este extrem de costisitoare. Directorul adjunct propune dezvoltarea unui
campus local, cu laboratoare dotate si camine pentru cei aproape 1100 de elevi, care ar
ajuta si economia locala si ar imbunatati actul educational.

Discutiile au relevat ca inca exista o comunicare insuficienta intre institutiile de invatamant si
mediul de afaceri, in mod special privind posibilitatea dotarii scolilor cu echipament necesar
procesului educational. Tn conditiile n care o problema criticd identificatd de mediul de
afaceri pentru oras este absenta fortei de munca calificate, colaborarea dintre scoli si mediul
de afaceri devine critica, cu potential major de impact pentru economia locala.

n ceea ce priveste cheltuielile locale cu educatia, in perioada 2007 — 2013 CL Huedin a
cheltuit, anual, in medie 2.700 lei per elev, peste media judeteana de 2.150 si nationala de
2.600.
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Tabel 6: Cheltuieli anuale per elev si student, la nivel national, judetean si in Huedin

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Media

Huedin  2.701,77 2.846,12 3.172,79 2.589,59 2.414,50 2.428,80 2.740,87 2699,21
Judet 1.805,75 2.374,33 2.395,36 2.041,61 1.892,61 2.090,80 2.427,26 2146,82
National 2.229,23 2.611,14 2.821,40 2.475,56 2.395,52 2.653,08 3.027,42 2601,91

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Important de remarcat este ca, incepand cu 2012 si 2013, orasul cheltuie per elev mai putin
decat media nationald, mentinandu-si insa avansul fata de media judeteana.
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Sanatate si asistenta sociala

Din perspectiva infrastructurii medicale, orasul Huedin se plaseaza mai bine decat media
nationald in aproape toate cazurile, indicand o accesibilitate crescuta a populatiei la servicii
medicale. Astfel, daca la nivelul orasului sunt, in medie, 58 de persoane per pat de spital,
media nationala este de 3 ori mai mare, 170 de persoane per pat. Similar, sunt cu aproape
50% mai putini locuitori per cabinet medical de familie decat media nationald, cu 1.000 mai
putini per cabinet stomatologic si cu 50% mai putini locuitori per medic.

Tabel 7: Locuitori per unitate medicala, 2012

Huedin National
Pat spital 58 170
Medic 254 520
Spital 9.642 45.066
Dispensar 9.642 111.604
Cabinet medical de familie 9.642 15.967
Farmacie 1.928 1.912
Cabinet stomatologic 1.928 2.950
Laborator medical 1.071 1.652

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Directorul spitalului din Huedin a subliniat aparitia in ultima perioada a fenomenului de
turism medical. Datorita achizitiei de noi echipamente medicale, mai multi pacienti vin la
Huedin pentru investigatii medicale pentru care anterior se deplasau la Cluj-Napoca, cum ar
fi interventiile laparoscopice. Achizitia de tehnica medicala atrage si medicii, directorul
remarcand ca nu au probleme din punctul de vedere al personalului medical, decat prin
prisma blocajelor impuse de legislatia nationala.

O problema critica sesizata de managerul de spital si de reprezentantul serviciului de
Pompieri este absenta unui serviciu permanent de urgent3 in spital dupa ora 19. intrucat
accidentele rutiere sunt mai frecvente pe timp de noapte, inclusiv datorita prezentei E60, iar
orasul nu dispune de un serviciu permanent de urgenta, interventiile sunt ingreunate.

n ceea ce priveste cheltuielile cu asigurarile si asistenta sociald, care includ, potrivit legii nr.
273/2006 asistentd sociala in caz de boli si invaliditati, asistenta sociala pentru familie si
copii, ajutoare pentru locuinte, crese, ajutoare sociale si cantina de ajutor social, precum si
alte cheltuieli cu caracter social, in perioada 2007 — 2013 orasul Huedin a cheltuit mai putin
per cap de locuitor decat media nationala si media judeteana. Scorul se datoreaza ultimilor
trei ani in care orasul a cheltuit considerabil mai putin pe servicii sociale si de asigurari
sociale decat media nationala si judeteana, dar chiar mai putin decat in anii precedenti.
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Tabel 8: Cheltuieli anuale per locuitor cu asigurarile si asistenta sociala

2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 Media
Huedin  101.51 84.51 153.01 135.05 75.81 76.89 91.17 102.56
Judet 95.06 120.60 139.81 146.06 109.71 111.97 133.59 122.40
National 133.27 151.42 138.10 160.83 118.29 120.19 133.24 136.48

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.
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Indexul Local de Dezvoltare Umana
(ILDU)

Dumitru Sandu a dezvoltat, pornind de la United Nations Human Develoment Index (Indexul
Dezvoltarii Umane, Natiunile Unite), Indexul Local de Dezvoltare Umana (ILDU) pentru
aproape toate unitatile administrativ teritoriale din Romania. ILDU include patru dimensiuni
majore: capital uman (nivelul de educatie formala a populatiei), capitalul de sanatate
(speranta de viata la nastere), capitalul vital (varsta medie a populatiei adulte de cel putin 18
ani) si capitalul material (suprafata locuibilda/casa) si consumul de gaze de la nivel de
localitate, raportat la populatie. Scorul a fost utilizat intr-un raport recent al Bancii Mondiale
privind orasele competitive din Romania.

Cu un scor de 71,8, orasul Huedin ocupa locul 11 la nivel de judet, in 2011, privind indicele
local de dezvoltare umana, clasandu-se pe ultimul loc insa in randul comunitatilor urbane.
Fata de 2002, orasul a progresat cu 10,2 puncte, sub media judeteana urbana de 15,5 si sub
media judeteana de 14,3.

Figura 9: Indexul Local de Dezvoltare Umana, 2002 si 2011
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor disponibile online la
https://sites.google.com/site/dumitrusandu/bazededate

Coroborat cu datele demografice, ILDU indica faptul ca avansul demografic si ritmul mai
scazut de imbatranire a populatiei nu sunt insotite si de imbunatatiri semnificative ale
capitalului uman din comunitate. Performanta sub media judeteana sugereaza ca orasul nu a
putut sa valorifice dezvoltarea economica a comunitatilor din jurul municipiului Cluj-Napoca,
lucru ce poate sugera o partiala deconectare a orasului de la centrul economic al judetului.
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Analiza bugetului local

Analiza bugetara ofera o imagine asupra capacitatii autoritatii locale de a sustine dezvoltarea
comunitara, dar si asupra vulnerabilitatii in fata instabilitatii politice si economice a celorlalte
niveluri administrative.

Evolutia veniturilor locale la nivelul orasului in perioada 2006 — 2013 a fost sub media urbana
(orase si municipii), mai ales incepand cu 2010, si constant sub media celorlalte orase din
Romania. Totusi, situatia economica din 2009 a lasat Huedinul aproape neafectat, in
conditiile in care veniturile celorlalte comunitati urbane au scazut simtitor. Intervalul 2010 —
2012 arata o evolutie contrara a veniturilor orasului atat in raport cu restul oraselor, cat siin
raport cu judetul. Pe de alta parte, incepand cu 2013 se remarca o aliniere a evolutiei
veniturilor locale la trendul national si judetean.

Figura 10: Evolutia veniturilor locale, 2006 - 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP.

Cresterea veniturilor orasului se datoreaza in principiu cresterii veniturilor proprii si nu atat
transferurilor de la celelalte niveluri administrative, dupa cum reiese din figura de mai jos.

Figura 11: Evolutia veniturilor proprii si a veniturilor totale ale orasului Huedin, 2006 - 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP.

Totusi, analiza executiei bugetare pentru perioada 2006 — 2013 releva ca, per ansamblul
perioadei, orasul Huedin a avut un nivel de autonomie financiara sub media urbana
nationald si media din judet; abia incepand cu 2012 orasul si-a asigurat, din resurse proprii,
peste 50% din totalul veniturilor. Trendul este Tnsa unul pozitiv, incepand din 2011, chiar siin
ani in care atat media judeteana cat si nationala urbana au fost in scadere.

Figura 12: Evolutia autonomiei financiare, national, judetean si Huedin
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP.
Chiar daca veniturile proprii au avansat pozitiv in perioada 2006 — 2013, ajungand de la usor

peste 400 RON/capita in 2006, la aproximativ 900 RON/capita in 2013, ritmul de crestere a
fost mai lent decat ritmul celorlalte comunitati urbane sau a judetului.
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Figura 13: Evolutia veniturilor proprii/locuitor, 2006 - 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP.

Astfel, daca in 2006 veniturile proprii/capita din Huedin reprezentau aproximativ 70% din cat
colecta, in medie, o comunitate urbana din Romania, acest indicator a coborat la 57% in
2011 si revenind spre 70% in 2013 (Figura 14).

Figura 14: Evolutia veniturilor proprii per capita in raport cu veniturile proprii per capita de la
nivel national urban si judetean, 2006 - 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP.
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Analiza indica un deficit de resurse intra-comunitare la nivelu orasului Huedin, Tn pricipal
provenit din veniturile populatiei, dupa cum reiese din figura de mai jos:

Figura 15: Evolutia impozitului pe venit per capita, 2006 - 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP.

Nu doar ca pe tot parcursul perioadei analizate, orasul Huedin a atras constant mai putin
bani la bugetul local din impozitul pe venit per capita decat media judeteana si media
celorlalte comunitati urbane, dar si ritmul de revenire a veniturilor (formale) ale populatiei,
afectate de criza in 2009, este mult mai lent decat media urbana si cea judeteana. Astfel,
daca la nivel national, in medie celelalte orase si municipii au recuperat veniturile pierdute
pe timpul cirezi incepand cu 2010, iar judetul incepand cu 2013, orasul Huedininca nu a
ajuns la nivelul ante criza, 2008.

Coroborand datele privind veniturile cu cheltuielile cu asigurarile si asistenta sociala, se
poate concluziona ca dimensiunea sociala este printre cele mai vulnerabile la fluctuatiile
transferurilor de la celelalte niveluri administrative, aspect ce poate ridica probleme majore
in termeni de continuitate a programelor sociale si de integrare in comunitate, cu impact
asupra dezvoltarii economice, dar si a sigurantei publice si a cheltuielilor de sanatate.

Investitiile locale

Cheltuielile cu investitiile au avut fluctuatii masive in perioada analizata, cu un maximum de
550 RON/per capita in 2011, de peste 5 ori mai mult decat in 2006, la un minimum post criza
de aproape 200 de RON, sub media nationala si judeteana.

Figura 16: Evolutia cheltuielilor de capital per capita, 2006 — 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP.

Datele indica o capacitate de investire a orasului superioara atat mediei judetene incepand
cu 2008, cat si celorlalte comunitati urbane din Romania (Figura 17).

Figura 17: Evolutia capacitatii locale de investire
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP.
Mentinerea trendului descendent si sub-performanta fata de celelalte comunitati urbane se

poate traduce, pe termen mediu si lung, in pierderi majore de competitivitate locala in fata
celorlalte zone urbane din judet.
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Cultura

Viata culturala a orasului se desfasoara in jurul catorva institutii de culturd, de invatamant si
religioase — Casa de cultura, Liceului Teoretic ,,0. Goga”, Protopopiatul ortodox si Biserica Reformata,
cu sprijinul si contributia Consiliului Local sau ale unor ONG-uri (Fundatia Kos Karoly, asociatii).

”a
|

nfiintata in anul 1995 la Liceului Teoretic ,,0. Goga”
reprezintd orasul in tara si strainatate (Franta, Germania, Turcia, Ungaria, Italia, Cehia, Austria,

Trupa de teatru francofon ,Assentiment

Belgia, Spania). Pentru a compensa fluctuatia actorilor (elevi), in 1998 s-a infiintat si trupa
»Miniassentiment” cu rolul complementar de a asigura viitor trupei mari. Miscarea teatrala s-a
amplificat in oras, in anul 2013 luand fiinta trupa de teatru ,,Amigong”, in cadrul aceluiasi liceu.
Aceste trupe de teatru realizeaza conectarea orasului cu institutii culturale (Centrul Cultural Francez)
si festivaluri interne si internationale.

Tntre anii 2000 si 2010 a functionat sporadic Festivalul International de Folclor ,Paunul de Aur”,
organizat cu sprijinul Primariei si al Consiliului Local, la care participau ansambluri si artisti din
Huedin, din tara si din strainatate si promova folclorul autentic.

Tncepand cu anul 2004 si pana in 2012, a fost editat Suplimentul de cultura al orasului, ,,Claviaturi”,
cu sprijinul financiar al Primariei Huedin. Editat in cadrul revistei de cultura ,Tribuna” din Cluj-
Napoca, suplimentul avea o aparitie trimestriald. in cadrul suplimentului au colaborat scriitori si
oameni de cultura din Huedin. Din anul 2012, acest supliment nu a mai fost inclus in planul
managerial al revistei clujene ,, Tribuna”.

Ansamblul folcloric ,,Nepotii lancului”, reprezintd Huedinul la serbarile din zona Muntilor Apuseni (
Marisel-Fantanele, Belis, Tebea, Matisesti, Horea-Sanislau, Muntele Gdina), dar si in strdinatate, in
Franta (in anii 1991, 1994, 1998), Republica Moldova (1992), Germania (1993), S.U.A. si Canada
(1995), Polonia (2001) si Turcia (2002). Acesta a fost infiintat Tn anul 1983, in cadrul Casei Pionierilor
Cluj-Napoca filiala Huedin (acum Clubul Copiilor). Un alt ansamblu folcloric ,,Cununa Vladesei”, care
functioneaza incepand cu anul 2003 la Casa de Cultura Huedin, a participat la diferite manifestari
artistice judetene si interjudetene, iar pe plan international la Festivalul International Multicultural
Galitia — Polonia, Tn anul 2006. Echipa de dansuri populare maghiare functioneaza de asemenea pe
langa Casa de Cultura.

Minoritatea maghiara din oras desfasoara diferite activitati culturale specifice, la Casa memoriala
»Ravasz Laszl6”. De asemenea, o serie de manifestatii culturale sunt organizate impreuna cu Biserica
reformata, prin Asociatia Kos Karoly. Biserica reformata, cel mai de seama obiectiv cultural si turistic
din oras, se preteaza la o mai buna punere in valoare.

Localitatea componenta, Bicalatu, cu populatie predominant maghiara, are un potential cultural
neexploatat, bazat pe traditii locale recent abandonate (Balul strugurilor, produse artizanale
specifice) si pe un patrimoniu imobiliar valoros din punct de vedere cultural.

Casa de Cultura a orasului Huedin, infiintata in 1961 si modernizata intre anii 2008 si 2012
organizeaza reprezentatii teatrale in parteneriat cu Teatrul National din Cluj-Napoca, Teatrul Maghiar
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din Cluj-Napoca si Teatrul din Oradea, precum si proiectii de filme de arta prin Compania Nationala
de Cinema Bucuresti. Activitatea Casei de cultura este una bogata, in pofida absentei unei strategii
culturale articulate. Programul de activitati pe anul 2013 cuprinde actiuni culturale organizate de
institutie, dar contabilizeaza si activitatile desfasurate in oras de unitatile scolare, Clubul copiilor,
biserici si asociatii.

Zilele Huedinului ,Tn Florar la Huedin” se organizeaza incepand anul 1998 (exceptie facand anii 2010
si 2014 cand din cauza situatiei economice nu au mai fost alocate fonduri pentru aceste manifestari).

Sediul protopopiatului ortodox din Huedin gazduieste, de asemenea, numeroase activitati cultural-
spirituale cum ar fi manifestari spirituale, lansari de carte si conferinte.

O prima analiza arata ca orasul are o viata culturald bogata in activitati si evenimente, dar se
constata o oarecare inconsecventa in organizarea unor evenimente de importanta simbolica, in jurul
carora se pot mobiliza organizatii si oameni si care pot influenta coeziunea comunitatii (de exemplu
Zilele orasului), sau a unor evenimente care sa valorizeze componenta multietnica si multiculturala
din comunitate. De asemenea, viata culturald este deconectata de activitatea economica (turism,
targul saptamanal), combinare de activitati care de regula confera comunitatilor avantaj competitiv.
Conectarea mai stransa a activitatii culturale cu viata culturala din ruralul de proximitate, poate spori
rolul de pol microregional al Huedinului.
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Capacitate administrativa

Evaluarea capacitatii administrative poate tine cont de variabile de input (resursele
consumate de institutie), proces si rezultate si impact al masurilor luate de institutie. Analiza
bugetara constituie practic o analiza de input a capacitatii executivului orasului, aratand pe
de-o parte consolidarea autonomiei financiare, cresterea veniturilor locale, dar si reducerea
transferurilor de la celelalte niveluri administrative. n aceastd sectiune vor fi discutate
aspecte ce tin de rezultatele procesului administrativ.

Aderarea la UE ofera oportunitatea unica de a testa capacitatea reala a administratiilor
locale folosind rata de absorbtie a fondurilor UE de citre acestea drept indicator. impéartind
cheltuielile anuale cu finantarea proiectelor din fonduri nerambursabile la numarul de
locuitori, ne putem face o imagine a capacitatii administratiei de a profita de oportunitatile
oferite de integrarea europeana. Atragerea de proiecte cu finantare europeana, care
genereaza imediat cheltuieli in buget, este un bun indicator nu doar a capacitatii umane la
nivel institutional de a scrie si implementa astfel de proiecte, cisi de a atrage resurse
financiare din afara comunitatii in vederea dezvoltarii acesteia. Datele disponibile pe pagina
de internet a Ministerului Dezvoltarii Regionale si a Administratiei publice arata cd, incepand
cu 2009, orasul Huedin nu a avut cheltuieli cu sustinerea unor asemenea proiecte, ceea ce
indica faptul ca Primaria si Consiliu Local, institutional, nu au castigat niciun proiect cu
finantare europeana a carui implementare sa fie cel putin Tn derulare in aceasta perioada.
Intarzierea in atragerea de fonduri europene se traduce pe termen mediu intr-o scidere a
competitivitatii locale, dar totodata inseamna si o reducere a competitivitatii relative a
aparatului de specialitate. Scrierea si implementarea unor astfel de proiecte reprezinta
oportunitati excelente de dezvoltarea a abilitatilor si competentelor in acest sens, ce se pot
traduce pe termen lung intr-o capacitate crescuta de a atrage finantari extra-comunitare.
Comunitatile care au inceput atragerea de fonduri devreme, nu doar ca au reusit sa
investeasca in comunitate anumite sume de bani, dar si-au dezvoltat si capitalul uman
necesar implementarii cu succes a unor astfel de proiecte pe viitor.

O explicatie pentru absenta fondurilor UE este faptul ca orasul are sub 10.000 de locuitori,
ceea ce nu-i permite sa acceseze nici liniile de finantare pentru orase si nici liniile de
finantare pentru comune in cadrul Programului Operational pentru Dezvoltare Regionala.
Totusi, autoritatea locald are oportunitatea de a aplica pentru proiecte ce tin de dezvoltarea
capacitatii administrative sau a resurselor umane.

Un alt indicator al capacitatii administrative se refera la gradul de colectare a veniturilor,
care reflecta capacitatea administratiei locale de a planifica si estima corect veniturile locale.
Cu exceptia anului 2008, orasul Huedin a avut constant un grad de colectare superior mediei
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nationale si mediei judetene, sugerand o imbunatatire si chiar o performanta superioara din
acest punct de vedere a autoritatilor locale din oras.

Tabel 9: Grad de colectare a veniturilor locale, 2008 — 2013 (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
National 80,71 80,23 83,82 85,20 83,98 85,38
Judetean 82,13 89,94 91,15 84,54 83,33 84,38
Huedin 49,82 107,94 104,16 109,98 100 99,85

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP.

- Performanta demografica a orasului a fost peste media nationala si judeteana dupa
1990, desi populatia este in scadere, in principal din cauza plecarilor cu domiciliul;

- Cu exceptia a 7 ani, in intervalul 1990 — 2013 sporul natural a fost pozitiv, cu o0 medie
de 6,1 persoane/an; sporul migrator a fost constant negativ incepand cu 1994;

- Populatia este in Tmbatranire, dar ritmul este mai lent decat la nivel national urban si
judetean; rata mortalitatii infantile este mai mare decat media national3;

- Din punct de vedere etnic, comunitatea este mai eterogena decat celelalte comunitati
urbane din judet, peste 25% din populatie apartindand minoritatii maghiare, iar peste
10% celei rome. Din punct de vedere religios, populatia reformata si penticostala are o
prezenta mai mare la nivelul orasului Huedin decat la nivelul celorlalte comunitati
urbane din judet;

- Ponderea populatiei cu studii superioare este egala cu media nationala, dar mult sub
media urbana din Romania;

- Populatia scolara la nivel de liceu a crescut puternic incepand cu 2000, de aproape 2
ori; per ansamblu, sunt mai multi elevi per profesor si per unitate de infrastructura
educationald decat media nationala si judeteang;

- Orasul actioneaza ca bazin educational, atragand elevi din comunele limitrofe;
atractivitatea va creste pe viitor daca se dezvolta infrastructura educationala;

- Tncepand cu 2011, scad puternic cheltuielile publice cu asigurdrile si asistenta social3;
- Nivelul dezvoltarii umane din Huedin plaseaza orasul pe locul 11 in judet, comunitatea
progresand fata de 2002 cu 10,2 puncte, de la 61,6 la 71,8, fiind insa sub media

judeteana si urbang;

- Veniturile bugetare nu au fost profund afectate de criza financiara inceputa in 2008,
cresterea acestora datorandu-se in principal cresterii veniturilor proprii;

- Autonomia financiara locald are un trend pozitiv, peste media nationala urbana si
judeteana; capacitatea investitionala este, incepand cu 2009, superioara nivelului
judetean si national urban;
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Orasul nu a atras niciun proiect cu finantare europeana pana in 2013, acest fapt
datorandu-se cel putin partial lipsei de eligibilitate a orasului pentru proiectele
finantate prin POR.
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Turism

n anul 2014, pe raza municipiului Huedin existau 3 unitati de cazare functionale care ofereau un
numar total de 62 de locuri de cazare in: 1 motel si 2 pensiuni agroturistice (vezi tabelul de mai jos).

Numarul total de locuri din aceste unitati de cazare a ramas aproximativ constant (~60) in ultimii 10
ani, desi incepand cu anul 2009 s-a inchis singurul hotel din oras (Vladeasa), acesta functionand in
marea majoritate a timpului la mai putin de 10% din capacitate. in timp hotelul si motelurile au fost
inlocuite de pensiuni turistice si agroturistice, care par sa se fi adaptat mai bine specificului zonei.

Tabel 1 - Unitati de cazare

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Tabel 2 - Capacitate de cazare

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

60 60 60 86 64 64 64 64 26 26 26 26 62

38 38 38 38 38 38 38 38

22 22 22 22 : : : : : : : : 26
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Pensiuni : : : : : : : : : : : : 36
agroturistice

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Daca ne raportam la utilizarea capacitatii de cazare, per ansamblu, in ultimii 12 ani, atat numarul de
sosiri ale turistilor, cat si numarul innoptarilor au un trend usor crescator, atingand pragul de sus in
anul 2008, dupa care a urmat un trend descendent, datorat, in principal, inchiderii singurului hotel
din oras. Incepand cu anul 2011 numérul sosirilor si innoptarilor a inceput sd creasca usor, in mare
parte datorita pensiunilor turistice si agroturistice.

Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica
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Sursa: prelucrare proprie dupa date INS
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Tnnoptari ale turistilor in structuri de primire turistica
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Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Pentru a putea determina eficacitatea folosirii unitatilor de cazare, am utilizat doi indicatori: gradul
de utilizare® a capacitatii de cazare turistica in functiune si numarul mediu de zile de cazare?. Din
datele de mai jos observam ca, per total, gradul de utilizare era in anul 2013 de 11,46%, in usoara
crestere fata de anii anteriori, dar in scadere fatad de anul 2008 (21,67%), cand s-au inregistrat cifrele
cele mai mari. In ceea ce priveste numarul mediu de zile de cazare, se observa o continud scidere a
acestui indicator de la valoarea 2 in anul 2008 la 1,4 in 2013, ceea ce inseamna ca cei care viziteaza
zona innopteaza in medie o noapte in Huedin.

Tabel 3 — Gradul de utilizare a capacitatii de cazare

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sosiri ale turistilor 608 695 685 658 693 1031 495 274 484 514
Tnnoptari ale turistilor 608 695 685 859 1386 2062 990 540 814 699
Indicele de utilizare (%) @ 7,88 15,82 9,29 7,69 1460 21,67 10,43 569 858 7,35
Nr. mediu zile de cazare 1 1 1 1,3 2 2 2 2 1,7 1,4

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Daca e sa punem lucrurile in perspectiva si sa comparam (vezi figura de mai jos) Huedinul cu restul
oraselor si comunelor din judet, observam nu doar ca Huedinul este cel mai slab clasat dintre orase

! Calculat prin raportarea numérului de innoptéri realizate, la capacitatea de cazare turisticd in functiune, din
perioada respectiva
2 Calculat prin raportarea numarului de innoptéri la numarul de sosiri
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(ceea ce era oarecum previzibil), dar si ca sunt comune din judet (unele greu accesibile) care au chiar
de doua ori mai multi turisti (numar de innoptari) decat Huedinul.
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FELEACU
NEGRENI
IZVORU CRISULUI
IARA

PETRESTII DE JOS
MAGURI-RACATAU
SACUIEU
GIRBAU
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CALATELE
TURENI

CASEIU

FIZESU GHERLII
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HUEDIN
CIURILA
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CAPUSU MARE
CIUCEA
SAVADISLA
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APAHIDA

MIHAI VITEAZU
MINTIU GHERLII
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BACIU
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GHERLA
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DEJ

FLORESTI
TURDA

Tnnoptari ale turistilor in structuri de primire turistica din judetul Cluj
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Altarul funerar roman. Aflat in curtea Liceului Teoretic "O. Goga", provine din apropierea
castrului de la Bologa-Resculum, probabil din necropola vicus-ului.

Biserica reformata-calvina. Ridicata in secolul al XllI-lea, ca biserica romano-catolica,
reconstruitd in secolul al XVI-lea, renovat in secolul al XVIlI-lea. Tn 1483, prin grija familiei
Banffy, a fost ridicata partea de est, cu elemente specifice stilului gotic, servind drept capela
familiei amintite. Tavanul afectat de cutremur in secolul al XVlll-lea, a fost inlocuit cu unul
casetat, realizat de mesterul sas Laurentiu Umling din Cluj, ce reprezinta un calendar
astrologic

Biserica romano-catolica. Ridicata pe la 1848 in stil neogotic

Biserica ortodoxa - parohia Huedin I. Ridicata intre anii 1931-1934 in stil neobizantin, prin
eforturile localnicilor in frunte cu protopopul Aurel Munteanu, era cunoscuta si sub numele
de "Catedrala Motilor". La interior, pe pereti are o frumoasa pictura in stil bizantin

Biserica veche greco-catolica "Sfanta Treime" este cunoscuta si sub numele de "biserica de
pe strada Postei" (astdzi ortodoxa - parohia Huedin Il, inca neretrocedata). A fost ridicata in
anul 1910 in stil neobizantin, prin efortul romanilor din Huedin si din satele apropiate. La
interior, pe pereti exista o frumoasa pictura in stil bizantin Mai precis, aceasta biserica cu
hramul "Sfanta Treime" a fost zidita cu efortul a 20 de familii de romani greco-catolici din
Huedin, apartinand la acea data parohiei romane unite din satul vecin, Bradisoru, preot paroh
fiind atunci Pr. Vasile Mesesan. Biserica a fost sfintita de catre Mitropolitul Blajului, IPSS Dr.
Victor Mihali de Apsa. Dupa anii 1930 biserica devine una parohiala, iar mai tarziu centrul
protopopiatului greco-catolic din zona avandu-I ca paroh si protopop al tractului Huedin pe
Pr. Gheorghe Rusu, care serveste biserica aceasta pana in 1948, cand Biserica Romana Unit3,
Greco-Catolica, a fost interzisa de regimul comunist instalat la putere de catre sovietici, iar
lacasurile de cult i-au fost luate de catre Biserica Ortodoxa Romana.

Biserica noua greco-catolica cu hramul "Coborarea Spiritului Sfant", ridicata in 2008, in stil
neoromanic, prin grija Pr. paroh Viorel Banut. La interior, peretii si iconostasul au o frumoasa
pictura in stil neo-bizantin. Lacasul de cult a fost sfintit pe 22 iunie 2008 de Episcopul greco-
catolic de Cluj-Gherla, PSS Dr. Florentin Crihdlmeanu si Episcopul greco-catolic de Oradea,
PSS Dr. Virgil Bercea.

Conacul Barcsay, construit in secolul al XVIll-lea. Poarta numele fostului proprietar, iar in
prezent este utilizat ca scoala.

n localitatea Bic&latu, devenitd parte componentd a Huedinului, poate fi vizitatd Biserica
reformata-calvina construita in secolul al XVII-lea.

3 Sursa: Primaria Huedin si C. Filip, H. Matis, Huedinul, p. 192-211
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Desi din studiul efectuat de noi si ca urmare a discutiilor purtate cu reprezentanti ai comunitatii
a reiesit faptul ca multi locuitori din Huedin vad turismul ca fiind ceea ce distinge orasul de
restul centrelor urbane din judet si-l considera principalul avantaj competitiv, realitatea este
cd Huedinul nu are un potential turistic major, nici prin prisma ofertei turistice (singurele
atractii turistice din oras sunt bisericile), nici prin prisma infrastructurii turistice existente
(hotel nefunctional, 1 motel, cateva pensiuni).

Prin pozitia sa geografica, la intersectia uneia dintre cele mai importante artere de circulatie
rutiere (si feroviare) cu drumul de acces spre masivii muntosi Vladeasa si Bihorului (deci nu
departe de obiective turistice, de interes geologic, geografic, istoric si etnografic), Huedinul
este mai degraba un oras de tranzit inspre destinatii turistice (poarta de acces in Apuseni), un
loc de unde turistii sa plece inspre zona respectiva.

n aceste conditii, un centru de informare turistica plasat in Huedin este un mare deziderat,
aceasta ar putea deservi (harti, informatii, oferte etc.) turistii care se indreapta spre Apuseni.
Odata ce Huedinul e cunoscut ca punct central de informatii turistice pentru Apuseni, n
proximitatea centrului de informare se pot dezvolta si alte afaceri adiacente, care sa ofere
produse sau servicii de care turistii ar avea nevoie inspre si la destinatie (supermarket-uri —
aprovizionare, magazine cu specific montan, benzinarii etc.) sau dupa ce revin din sejur, la
plecarea catre casd (suveniruri, produse traditionale, artizanat etc.) care pot aduce plus-
valoare si prosperitate orasului.

36



Dezvoltare comunitara si urbanism

Asezare

Orasul Huedin este amplasat in nordul depresiunii omonime, care face parte din Bazinul
Transilvaniei, mai precis dealurile si depresiunile submontane din partea nord-vestica a acestuia, lao
altitudine de 556 m. Are in componenta localitatea Bicalatu amplasata intr-o zona cu relief deluros, la
3 km de oras. Teritoriul administrativ al Huedinului este strabatut de raul Crisul Repede cu afluentul
sau paraul Domos, si paraul Dorognea, un afluent al Almasului. Huedin are un climat cu caracter
temperat-continental caracterizat prin veri calde cu precipitatii relativ insemnate si ierni reci si
umede, cu ninsori frecvente si cu viscole rare.

Statutul administrativ si implicatiile acestuia

Huedinul este in prezent singurul oras din judetul Cluj, celelalte orase avand rangul de municipii, cu o
populatie putin sub 10,000 de locuitori potrivit datelor de la ultimul recensamant. Initial, Huedinul a
fost un sat care apoi datorita pozitiei sale de la confluenta unor drumuri comerciale s-a transformat
in targ si apoi in oras. In istoria modernd, orasul a avut intotdeauna un rol administrativ important,
polarizand, in functie de impartirile administrative un numar variabil de comune din actualele judete
Cluj si Salaj. Astfel, orasul a fost pe rand, cerc administrativ cu 30 de localitati, in cadrul
circumscriptiei Cojocna (1850), apoi cerc administrativ cu 56 de localitati in cadrul ,municipiului” Cluj
(1857), plasa cu 46 de localitati in cadrul comitatului Cluj (1876), cea mai intinsa plasa cu inca 45 de
sate, Tn cadrul Comitatului Cluj (1910), centru de plasa de care apartineau 20 de comune (1926). Din
anul 1929 Huedinul a devenit oras si era centrul plasii omonime de care apartineau 57 de sate.
incepand cu anul 1934 plasa Huedin avea arondate 29 comune si 7 notariate, fiind astfel plasa cu cele
mai multe comune din judet. in timpul experimentarii modelului sovietic de organizare
administrativa, cu regiuni si raioane, Huedinul a fost centru raional (impreuna cu 42 de comune), dar
orasul a fost degradat la rangul de comuna si atunci s-a ad3ugat si satul Bicilatu. incepand cu anul
1961 a redevenit oras, statut pe care |-a pastrat si in cursul ultimei organizari administrative (1968),
pe judete, care este in vigoare si astazi. Trebuie spus ca Tn prezent statutul de oras actioneaza mai
degraba in dezavantajul orasului. in cadrul ciclului de programare 2007-2013 a politicii de coeziune a
Uniunii Europene, Huedinul a fost privat de investitiile acoperite de Programul Operational Regional,
care se adresau doar oraselor cu peste 10,000 de locuitori. in acest context, mediul rural a avut mai
multe sanse sa acceseze fondurile europene decat Huedinul. Potrivit draftului disponibil la momentul
realizarii strategiei cu privire la Programul Operational Regional pentru ciclul de programare 2014-
2020, aceasta conditie referitoare la populatie nu se mai regaseste.

Retea de comunicatii

Orasul este situat pe DN1 (E60) Bucuresti - Cluj - Oradea, la 50 km vest de Cluj-Napoca si 100 km est
de Oradea, la intersectia acestui drum cu DN 1G care face legatura cu judetul Salaj si DN 1R cu
localitatile din Muntii Apuseni pana la limita cu judetul Alba. Calea ferata Cluj-Napoca-Oradea trece
prin oras si asigura conectarea feroviara pentru transportul de marfuri si de calatori in tara, dar si cu
magistralele feroviare internationale. Pe anumite tronsoane (Oradea-Osorhei, Telechiu-
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Alesd si Poieni-Huedin-Cluj-Napoca) exista linie dubla si pe anumite portiuni linia este electrificata. Pe
aceasta linie trec zilnic mai multe trenuri accelerate si exista si un puternic trafic de marfa. Pozitionarea
orasului la intersectia unor drumuri principale aduce atat beneficii cat si dezavantaje. Pe de o parte,
Huedinul este usor accesibil si exista trafic de tranzit. Pe de altd parte insa, produce probleme
semnificative pentru designul urban si linistea in comunitate.

Intravilan localitate

La nivelul orasului Huedin suprafata intravilanului a suferit modificari semnificative in anul 2000,
cand a crescut de la 364 ha la 577 ha (o crestere de aprox. 63%). Aceasta suprafata se pastreaza siin
momentul curent, cel putin teoretic. PUG-ul in vigoare dateaza din anul 1998 si ar fi trebuit inlocuit
dupa 10 ani. Similar cu multe alte localitati din Romania, PUG-ul nu a fost inlocuit ci prelungit, fapt ce
a determinat ca pana in prezent modificarile necesare la suprafata intravilanului sa se faca prin PUZ-
uri succesive. De la ultima actualizare (1998) si pana in prezent s-a mai introdus in intravilan prin
PUZ-uri inca o suprafata de aproximativ 67,41 ha. Astfel, la momentul inceperii actualizarii PUG-ului
totalul suprafetei orasului Huedin este de aprox. 644,72 ha.

Figura: Evolutie suprafata intravilan 1995-2012 conform PUG-ului Tn vigoare
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Procesul de realizare a unui nou PUG este aproape de sfarsit, mai lipsesc doar cateva avize cerute
prin lege. Prin acest nou PUG se propune o crestere a suprafetei intravilanului cu 38,34%, de la aprox.
644,72 ha la aprox. 891,93 ha. La baza modificarii intravilanului stau doud mari obiective — in primul
rand eliminarea unor tendinte de construire haotica in zone cu un potential ridicat de construire
precum si cresterea calitatii vietii cetatenilor. Extinderea suprafetei intravilanului este necesara din
perspectiva catorva obiective investitionale care se doresc realizate in viitor: introducerea gazului
metan in Huedin care este necesar pentru utilizatorii industriali actuali si potentiali; realizarea unui
centru logistic pentru productie in zona de est a Huedinului in apropierea centurii ocolitoare (care
este si ea in faza de proiect); extinderea de retele edilitare in zonele unde nu sunt realizate;
realizarea unui centru logistic pentru colectarea produselor naturiste in zona de vest a orasului in
apropierea centurii ocolitoare.

Referitor la intravilanul localitatii, trebuie mentionat ca primaria intampina o problema legata de
inexistenta unor terenuri suficient de mari in proprietate publica care sa poata fi puse la dispozitia
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unor investitori strategici. Primaria detine in prezent un singur teren de intindere mai mare, de
aprox. 6 ha (fostul poligon de tir) care insa nu a fost considerat in anii trecuti suficient de mare de
anumiti investitori care au cerut aprox. 20 de ha (sau chiar mai mult). in acest context, la intalnirile
publice, s-a discutat despre existenta la nivelul comunitatii a unor terenuri in stare de sub-utilizare
(fosta baza auto), unde se desfasoara activitati economice minimale. Aceste terenuri ar putea fi
reutilizate mai eficient astfel incat sa se ajunga la parcele mai largi atat de necesare pentru
investitorii strategici. Bineinteles, se pune problema proprietarului acestor terenuri si a efortului
financiar pe care achizitionarea lor I-ar presupune pentru primarie.

Suprafata construita si locuinte

n ceea ce priveste suprafata locuibild totald, la nivelul orasului Huedin a existat o crestere lentd dar
constantd Tn ultimii 10 ani, ajungandu-se la nivelul anului 2012 la 143,727 de mp. in ceea ce priveste
suprafata locuibila in proprietate de stat exista cateva momente importante. Astfel, in anii de dupa
revolutia din 1989, aceasta suprafata scade, cel mai probabil datorita unor modificari in structura
proprietatii de stat (de ex. vAnzarea unor imobile citre chiriasi). Tn anul 1999 avem o crestere
spectaculoasa a suprafetei locuibile proprietate de stat de la 35 mp la 2281 mp. Un alt moment
semnificativ este Tn anul 2011, cand avem aproape o dublare a suprafetei locuibile proprietate de
stat, de [a 2693 mp la 4513 mp.

Figura: Suprafata locuibila dupa forma de proprietate (mp)
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n ceea ce priveste numarul de locuinte, acesta a crescut asa cum era de asteptat in stransa corelatie
cu cresterea suprafetei locuibile. La nivelul anului 2012 avem un numar total de 3422 de locuinte,
dintre care 3313 in proprietate publica si 129 in proprietatea statului. Cresterea suprafetei locuibile
in proprietate de stat o regasim si la nivelul cresterii numarului de locuinte proprietate de stat, fiind
vorba despre blocuri/constructii de tip ANL.
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Figura: Locuinte existente dupa forma de proprietate (nr.)
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Spatii verzi

Tn privinta spatiilor verzi avem doud cifre semnificative care trebuie discutate — pana in anul 2001
avem o suprafata de 10 ha spatii verzi dupa care apare o dublare a acesteia incepand cu anul 2002 si
anume 21 de ha (aceasta suprafata se pastreaza si in prezent). Aceasta crestere semnificativa este
legata ca si in cazul altor comunitati de modificarea in anul 2000 a suprafetei intravilanului prin
adaugarea unor terenuri de la periferie precum si de includerea unor spatii verzi precum cimitirul
orasului. Este important de evaluat Tnsa Tn contextul strategiei de dezvoltare locala in ce masura
vorbim despre spatii verzi care sunt accesibile populatiei sau despre paduri sau alte zone similare
plasate la marginea orasului si care nu sunt dezvoltate/amenajate pentru folosinta publicului. Exista
de asemenea zone considerate spatii verzi care se afla Tnsa in proximitatea arealului industrial.
Suprafata verde disponibila per capita este de aprox. 21 mp, sub cerintele Organizatiei Mondiale a
Sanatatii si ale Uniunii Europene (bineinteles aceste cerinte trebuie raportate la categoria de orase
din care face parte Huedinul). Prin noul PUG se propune inclusiv realizarea de noi spatii verzi si zone
de agrement.

Infrastructura municipala

n ceea ce priveste infrastructura edilitard, la intalnirile/consultdrile publice desfisurate cu mediul de
afaceri si societatea civild, aprecierile exprimate sunt mixte. Autoritatile locale, reprezentate prin
primarul orasului, considera ca infrastructura edilitara este relativ corespunzatoare, mai ales daca
tinem cont de faptul ca in perioada 2007-2013 primaria nu a putut obtine finantari europene prin
intermediul POR-ului. Reteaua de apa si de canalizare este intr-o situatie buna deoarece Huedinul
este deservit de SC Compania de Apa SA, un operator regional (si singurul la nivel national) care
acopera judetele Cluj si Salaj. Prin intermediul acestui operator se realizeaza extinderea si
modernizarea retelei. Tot potrivit primarului orasului, numarul stalpilor de curent este in crestere de
la an la an (grad de electrificare de peste 90%). De asemenea, gradul de asfaltare a strazilor este de
peste 80%. Daca reprezentantii primariei se declara relativ multumiti de starea infrastructurii, la
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nivelul mediului de afaceri existd anumite nemultumiri. Acestea sunt legate Th mare masura de faptul
ca modernizarea dotarilor edilitare este mai pregnanta in zona de centru, fiind ignorate zonele de la
periferie, unde se afla unele dintre capacitatile de productie. Aceasta nemultumire este la baza uneia
dintre solicitarile insistente ale mediului de afaceri si anume dezvoltarea la nivelul comunitatii a unui
mic parc industrial, unde investitorii/companiile sa aiba facilitatile necesare, inclusiv infrastructura
edilitard. O problema sesizata de toti actorii din comunitate referitor la dotarile edilitare este absenta
racordarii la reteaua de gaz. In chestionarele de masurare a satisfactiei cetitenilor, absenta gazului
este una din cele mai semnificative motive de insatisfactie. Mediul de afaceri arata ca racordarea la
gaz este esentiald, in special deoarece exista anumiti investitori care conditioneaza venirea si
stabilirea in comunitate de aceasta resursa. Autoritatile publice au nuantat aceasta problema. Ei au
aratat ca desi populatia isi doreste introducerea gazului, acest lucru va reprezenta un cost
suplimentar semnificativ, mai ales in contextul in care exista acces facil si cu costuri reduse la lemn
pentru incdlzirea gospodariilor. in ceea ce priveste consumatorii industriali, autoritatile locale sunt de
acord cd racordarea la gaz reprezintd o prioritate. In acest sens s-au depus toate eforturile de a
realiza introducerea gazului la nivelul comunitatii. Au existat insa si reprezentanti ai mediului de
afaceri (patron fabrica incaltdminte) care au aratat ca in anumite situatii au putut sa se descurce cu
folosirea lemnului ca si combustibil principal, chiar daca acest lucru inseamna un impact semnificativ
asupra mediului din punctul de vedere a cantitatii de lemn necesar.

Tn randurile de mai jos este descris3 cu date statistice starea dotarilor edilitare pentru fiecare
componenta.

- Lungimea strazilor din orasul Huedin totalizeaza 22 km, 18 km fiind reabilitati/modernizati.
Deoarece unele drumuri sunt reabilitate de mai multi ani, este probabil ca in anii urmatori
vor mai trebui efectuate de primarie lucrari in acest sens.

- Tn ceea ce priveste lungimea total3 a retelei simple de distributie cu ap3, se remarcé o
crestere importanta Tn special dupa anul 2007, cand sunt evidente investitiile operatorului
regional in acest domeniu.

- 1n ceea ce priveste lungimea totald simpld a conductelor de canalizare avem la nivelul anului
2012 24 km conducte. O crestere mai accentuata a lungimii conductelor se remarca abia
incepand cu anul 2007. Cea mai mare crestere s-a inregistrat la nivelul anului 2010, cand
lungimea s-a marit de la 16 km la 22.6 km.

- Deoarece orasul Huedin nu este racordat la reteaua de gaz, incalzirea se face prin
intermediul sobelor cu lemne si in sistem centralizat prin intermediul centralelor care
functioneaza cu combustibil lichid.

Disciplina in constructii

n domeniul urbanistic, una dintre problemele cele mai semnificative cu care se confrunt localitatea
este legata de dezvoltarea urbana haotica, in special cea de tip rezidential. Orasul s-a extins in ultimii
ani si in multe zone s-a construit chiar in absenta unui PUG si a sincronizarii PUG-ului cu strategia de
dezvoltare locald. Un nou PUG reprezinta partial o solutie la aceastd problem4. in paralel, trebuie
depuse eforturi de citre municipalitate in ceea ce priveste respectarea disciplinei in constructii. La
nivelul orasului exista un numar impresionat de constructii realizate de cetateni apartinand
minoritatii rome care nu sunt conforme cu normele urbanistice n vigoare. Avand in vedere ca
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demolarea acestor constructii reprezintd o problema delicata la nivelul comunitatii, cel putin pentru
viitor astfel de constructii trebuie stopate din fazele de inceput.
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Satul Bicalatu

Orasul Huedin cuprinde in teritoriul sau o localitate componenta, Bicalatu si cartierul Cetatea Veche,
0 asezare cu caracteristici rurale, care se poate incadra in categoria de urban conventional. Aceste
doua unitati necesita o abordare separata a dezvoltarii lor, cu atat mai mult cu cat nu ocupa un
spatiu de contiguitate cu orasul, ci sunt situate la cca 3 km spre NE si respectiv NV.

Satul Bicalatu a fost atestat documentar cu un secol mai devreme decat Huedinul, avand denumirea
initiald Terra Bekaly, Tn anul 1249. Multa vreme satul a fost legat mai mult de tinutul Salajului decat
de Huedin, primul proprietar cunoscut fiind Ordinul Benedictin cu sediul la manastirea Almasu.
Localitatea este amplasata intr-o zona cu relief deluros, intr-o butoniera numita popular si ,,caldare”
si este Tnconjurata de terenuri agricole, vii si livezi. Vatra satului este adunatd, cu case apropiate intre
ele, situate de o parte si de alta a paraului Fiscut.

La o distanta de 1,5 km de la marginea satului a fost inaltata in evul mediu fortareata localitatii:
Cetatea Lupilor. Cetatea este inscrisa pe lista monumentelor istorice din judetul Cluj elaborata de
Ministerul Culturii si Cultelor din Romania, in anul 2004. Din pacate astazi cu greu se mai identifica
urmele ei.

Cu ocazia impartirii administrative din anul 1950, satul Bicalatu a fost arondat Huedinului, ,,degradat”
atunci la rangul de comuna.

Biserica reformata construita in 1402 in stil gotic, domina satul. Tavanul cu casete de lemn pictate, a
fost executat in anul 1697, iar astazi inca pot fi admirate 185 de casete originale.

Casele, construite in general in stil traditional, cu parter inalt sau demisol din piatra fasonata si
elevatia din barne de stejar tencuite, au acoperisuri inalte si frontoane in triunghi ascutit, care pe
langa ferestrele de aerisire ingemanate prezinta decoratiuni bogate din lemn traforat, cu
reprezentari geometrice ori florale specifice zonei Calata, mai rar cu reprezentarea barbatului si
femeii in basorelief.

O buna parte a patrimoniului antropic se preteaza unui program de prezervare si de restaurare prin
lucrari de intretinere, fara a modifica elemente valoroase din punct de vedere arhitectonic si fara a
schimba aspectul urbanistic al localitatii prin modificarea fatadelor edificiilor vechi.

Promovarea si valorificarea patrimoniului construit in folosul comunitatii si prin implicarea activa a
comunitatii in prezervarea acestuia si valorizarea sa prin turism rural, poate conduce la cresterea
calitatii vietii. Exemple de succes din aceeasi zona etnografica (Rimetea, Sancraiu) demonstreaza cd o
astfel de abordare poate conduce la intarirea identitatii si coeziunii comunitatii si poate avea un efect
multiplicator.

Respectul comunitatii locale pentru patrimoniul construit (constructiile noi nu agreseaza spatiul, prin
materiale sau culori nepotrivite, iar renovarile de fatade respecta in general specificul local) si o
infrastructura buna (in ultimii ani s-a realizat introducerea apei potabile si s-a modernizat Caminului
Cultural; de asemenea drumul de acces si mare parte a strazilor sunt modernizate, datorita
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investitiilor din resurse proprii ale Huedinului), pot constitui premizele unei asemenea dezvoltari. La
acestea se pot adauga traditii locale precum Balul Strugurilor si mestesugurile traditionale, care ar
pute fi usor reinviate. Este cunoscut traditia prelucrdrii superioare a lemnului la Bicilatu. in
perioada interbelica existau 15 persoane care executau cutii, vestitele casete artizanale din lemn
ornamente in tehnica inciziei (casete secrete, cdutate ca suveniruri pentru tehnica executiei) cu
motivele florale si geometrice, specifice zonei etnografice Calata.

Proiecte cu vocatie economica (turism rural) si culturala inspirate din modelele de succes indicate
mai sus, coroborate cu prevederi ale Planului Urbanistic General prin care se pot opri demolarile,
interventiile si modificarile neavizate, pot reprezenta solutii de dezvoltare a acestei comunitati.

Cartierul Cetatea Veche numit si Bolic este o asezare rurala situata in partea de nord-vest a orasului
Huedin, la o distanta de aproximativ 3 km. Nu este un cartier propriu-zis ci un catun care a fost
constituit in perioada interbelica, prim migrarea catorva familii din zona Tranis-Sacuieu-Visag.
Drumul de acces este bun, iar in ultimii ani s-a introdus reteaua de apa. in aceastd parte a orasului
Huedin s-a descoperit o cetate hallsattiana.
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E-guvernare la Huedin

n asteptarea informatiilor solicitate despre gradul de implementare si numarul de utilizatori al
serviciilor online la primaria din Huedin, am facut o analiza a site-ului institutiei, din perspectiva
utilizarii noilor tehnologii pentru prezentarea informatiilor, conectarea cu cetatenii si furnizarea de
servicii catre cetateni si companii.

Am impartit evaluarea in patru domenii: accesibilitate si uzabilitate, comunicarea cu cetatenii,
informatiile prezentate si implementarea serviciilor online.

Site-ul primariei poate fi accesat corect din toate browserele importante (a fost verificat utilizandu-se
ultimele variante de Internet Explorer, Mozilla Firefox, Google Chrome si Opera). Cu toate acestea, o
avertizare care apare in orice browser informeaza vizitatorii ca site-ul poate fi accesat corect doar cu
Mozilla Firefox.

Pentru variantele in alte limbi decat in limba romana, s-a apelat la o varianta inedita — traducerea
site-ului Tn alte limbi (engleza, franceza, germana, maghiara, italiana, poloneza) cu ajutorul Google
Translate. Aceasta solutie este mult mai facilda pentru cei care intretin site-ul, dar pentru un site
oficial, varianta aleasa este neprofesionista. Exista o harta a site-ului, in forma unei liste lungi cu
toate paginile existente. Din punct de vedere al schemei de culori, site-ul este curat, culoarea alba
este folosita aproape pentru toate elementele de design, dar imaginile folosite pentru descarcarea
de documente (de pilda pdf-uri) sunt nejustificat foarte mari iar formatarea textului este prea simpl3,
blocurile de text nefiind delimitate nici prin spatiere, nici prin folosirea de subtitluri.

Site-ul foloseste un meniu derulant in partea de sus a paginii, plus unul mai mic in partea de jos.
Categoriile din meniuri sunt destul de logice, dar o parte dintre pagini sunt inaccesibile (de pilda
Formulare Online, sub categoria Informatii Publice).

O problema importanta este lipsa caracterelor diacritice. Ele lipsesc atat in textele din pagina cat si in
meniuri. Textele care au fost copiate din alte documente, in care existau diacritice, au in loc de
aceste caractere semne de intrebare, ceea ce face textul aproape imposibil de citit. Exista
implementata functia de cautare n site, care functioneaza corect.

Nu exista optiunea de abonament la un newsletter, nici posibilitatea de a accesa un flux rss. De
asemenea, nu exista un forum de discutii atasat sau legat de site-ul primariei. Nu exista nici un
formular online de depunere a unei sesizari, iar primaria nici nu face parte dintre primariile partenere
ale site-ului domnnuleprimar.ro, cel mai cunoscut site de sesizari adresate de cetateni
reprezentantilor locali.

Adresele de email ale functionarilor din primarie, cat si ale Primarului sau viceprimarilor nu exista pe
site, nici numerele de telefon pentru contact. Cetatenii nu pot adresa intrebari nici diferitelor comisii
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din care consilierii fac parte. Singurele date de contact sunt cele ale secretariatului Primariei (telefon,
fax, adresa de email).

Numarul de accesari ale site-ului primariei din Huedin nu a putut fi aflat pentru ca site-ul a suferit un
atac informatic si statisticile legate de date de acces s-au pierdut.

Site-ul reuneste o cantitate destul de mare de informatie, legata atat de functionarea interna a
institutiei, cat si informatii care pot sa intereseze cetatenii sau firmele. Calitatea informatiilor lasa
insa de dorit pe unele pagini (de pilda, unele pagini contin doar citate din legi in legatura cu
functionarea autoritatilor locale).

Actualizarea unor informatii poate de asemenea fi ameliorata (de pilda, procesele verbale ale
sedintelor Consiliului Local se opreste la luna martie 2014).

De cele mai multe ori, informatiile prezentate sunt in forma unor documente .pdf, asa incat ele nu
pot fi usor extrase pentru a fi utilizate de citre cetiteni. in directia incadrrii in tendinta spre Open
Data, ar fi utila trecerea la utilizarea unor baze de date pentru o parte a informatiilor, astfel incat ele
sa poata fi extrase si agregate mult mai usor.

O aditie binevenita sunt inregistrarile video ale sedintelor Consiliului Local (chiar daca arhiva se
opreste la luna mai 2014 iar calitatea filmarii este destul de proasta).

Serviciile online oferite firmelor si cetatenilor se limiteaza la consultarea debitelor impozitelor si
taxelor locale cu ajutorul unei aplicatii pe site-ul primariei si plata taxelor si impozitelor locale prin
intermediul site-ului ghiseul.ro, unde primaria Huedin este inrolata, si care ofera atat cetatenilor, cat
si persoanelor fizice autorizate posibilitatea de a face plata debitelor datorate.

Din datele oferite de primarie, numarul de interogari inregistrate anual de serviciul de consultare
online a debitelor este de aproximativ 400. Este de remarcat ca, pentru folosirea acestui serviciu,
cetatenii si firmele din Huedin, este necesara doar introducerea CNP-ului sau al CUI-ului, ceea ce
poate genera probleme Tn ceea ce priveste protejarea datelor personale.

Optiunea de plata prin intermediul internetului nu este prezentata in mod vizibil pe site, aceasta
putand fi cauza principala pentru care de la introducerea acestei posibilitati de plata, in septembrie
2014, doar trei cetateni si-au achitat taxe sau impozite online.

n afara de aceste facilititi, site-ul primariei nu mai prezinta alte servicii online accesibile pentru
cetateni sau firme, iar pagina dedicata descarcarii formularelor care ulterior ar trebui depuse
personal la ghiseele institutiei nu functioneaza. De asemenea, nu exista pe site formulare care sa
poata fi completate online.
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Din evaluarea site-ului primariei Huedin si a datelor furnizate de departamentul IT, putem aprecia ca
e-guvernarea nu este o prioritate pentru institutie (mai ales din perspectiva serviciilor online oferite
si a utilizarii bazelor de date pentru structurarea informatiilor disponibile).

Daca vrem sa incadram stadiul de dezvoltare al e-guvernarii in schema clasica oferita de ONU (e-
guvernarea este impartita in patru stagii, emerging — enhanced — transactional — connected), primdria
Huedin poate fi incadrata in cadrul nivelului 1 — emerging,care se poate transforma in nivelul 2 —
enhanced, in cazul in care deficientele legate de site (lipsa datelor de contact, functionarea
defectuoasa a unor pagini) vor fi remediate.

Exista si un serviciu (plata taxelor si impozitelor locale) din stagiul al treilea, dar prin intermediul unui
alt site, ghiseul.ro.
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Analiza cadrului strategic

48



Rezumat

Documentul de fata reprezinta o analiza a cadrului strategic general, relevant pentru elaborarea unei
strategii la nivelul municipiului Huedin. Tn demersul de fatd au fost considerate relevante
urmatoarele documente:

Lista documente analizate

European (1) Strategia Europa 2020

National (2) Programul National de Reforma 2011-2013
(PNR 2011-2013) - sinteza
(3) Strategia Nationala pentru Competitivitate
Economica 2014-2020
(4) Programul National de Reforma 2014 (PNR
2014)
(5) Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la
dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a unor
programe in Romania Tn perioada 2014-2020.
(6) Strategia pentru Competitivitate Economica
2014-2020
(7) Acordul National de Parteneriat cu UE 2014-
2020

Regional (8) Strategia Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest
2014-2020 (varianta draft)

Judetean (9) Strategia Judetului Cluj 2014-2020

Local (10) Strategia de dezvoltare locala Huedin 2008-
2015

Structura capitolului este urmatoarea:
- Principalele obiective strategie (ale fiecarui document)
- Principalele masuri/programe de implementare/punere in aplicare
- Concluzii (pentru fiecare document analizat)
- Concluzii generale (o sinteza a informatiilor relevante in relatie cu strategia localitatii)

n cazul fiecdrui document analizat am incercat si evidentiem acele informatii care sunt relevante si
prezinta un interes din perspectiva directie de dezvoltare a orasului Huedin.
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Documente la nivel european

Strategia Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc*:

1. Crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

2. Crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor, mai ecologice si mai competitive;

3. Crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei

de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

UE trebuie sa defineascd directia in care vrea si evolueze pana in anul 2020. in acest scop, Comisia
Europeana propune urmatoarele obiective principale pentru UE (5):

1. Ocuparea fortei de munca

a. o rata de ocupare a fortei de munca de 75% in randul populatiei cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani;

2. Cercetare si dezvoltare
a. alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare;
3. Schimbari climatice si energie (20/20/20)

a. reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in conditii
favorabile) fata de nivelurile Tnregistrate in 1990;

b. cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%;
c. cresterea cu 20% a eficientei energetice;

4. Educatie
a. reducerea abandonului scolar la sub 10%;

b. cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul
populatiei in varsta de 30-34 de ani;

5. Saracie si excluziune sociala

4 Informatii detaliate se gdsesc in strategia UE Europa 2020 aici:
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf
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a. reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau risca

vy . .

Obiective nationale: Romania (sursa: CE)

Rata Cercetare | Reducere | Surse Eficienta Pirasirea | invitamant | Reducerea
ocuparii | si emisii regenerabile | energetica | timpurie | tertiar % populatiei
fortei dezvoltare | CO2 de energie - a scolii % expuse
de ca % din reducerea riscului
munca | PIB consumului saraciei
(%) de energie sau
in Mtoe excluziunii
sociale in
numar de
persoane
70% 2% 19% 24% 20% 11,3% 26,7% Reducere
cu
580.000/
8.310.000
RO 63,9% 0,49% 47% 24% (2013) 33,6% 17,3% 22.8% - 8.907 mii®
BlEiEs (2013) (2013) (2013 - (2012) (2013) (2013) (2014)
actuald) tint3
atinsa)

Situatia la nivelul anului 2013°

Obiective
strategice UE
2020 (RO)

Tintd UE 20207: 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20-64 trebuie sa fie

angajata

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Tinta RO 2020
1. Ratade 64,4 63,5 63,3 62,8 63,8 63,9 70
angajare/ocupare el

varsta 20-64
Tinta UE 2020: Investitiile in cercetare si dezvoltare (R&D) sa ajunga la 3% din PIB-ul UE

2008 2009 2010 2011 2012 2013  Tinta RO 2020
2. Investitii in 0,58 0,47 0,46 0,5° 0,49 - 2
Cercetare si

Dezvoltare ca
procent din PIB

5Tn prezent sunt aproape 9 milioane de oameni expusi la sérécie. Acest numar trebuie redus cu 580.000.
6 Sursa datelor: Eurostat

7 Aceste cifre fac referire la tintele la nivel UE. Tintele pentru fiecare stat sunt diferite
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Tinta UE 2020: atingerea obiectivului ,,20/20/20" (sau 30/20/20, in cazul respectarii anumitor conditii) in
domeniul schimbarilor climatice si al energiei — reducerea gazelor cu efect de sera cu 20% fata de

1990/sursele de energie regenerabila din totalul surselor de energie 20%/ cresterea eficientei energetice cu
20%

2008 2009 2010 2011 Tint3 RO 2020

3.1. Emisii gaze 56,46 48,44 46,81 49,08 47,96 - Reducere cu 19%

cu efect de sera® (atinsa deja)
bl
2009 2010 2011 2012 2013 Tinta RO 2020
3.2 Pondere 20,4 22,6 23,2 21,2 22,9 - 24
energie ,
regenerabila in
consumul total
de energie
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Tinta RO 2020
3.3 Reducerea 38,0 33,9 34,3 34,8 33,6 - 20
consumului de ,

energie (eficienta
energetica)®
Tinta UE 2020: rata parasirii timpurii a scolii sa nu depaseasca 10% iar ponderea populatiei cu studii
superioare si varsta intre 30 si 34 de ani sa fie cel putin 40%;
2008 2009 2010 2011 Tints RO 2020
4.1 Parasirea 15,9 16,6 18,4 17,5 17,4 17,3 11,3
timpurie a scolii*® ,

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Tinta RO 2020
4.2 Educatia 16,0 16,8 18,1 20,4 21,8 22,8 26,7
tertiara pentru .

persoanele cu
varsta intre 30-34
de ani

Tinta UE 2020: reducerea cu 20 de milioane a numarului cetatenilor europeni amenintati de saracie (ceea
ce ar corespunde reducerii cu 25% a numarului de persoane cu risc de saracie)

2008 2009 2010 2011 2012 2013  Tinta RO 2020
5.1 Persoane 9418 9112 8890 8630 8907 Reducerea cu 20%
expuse riscului de (aprox. 1,6 mil.
excluziune - oameni)
sociald sau .

saraciei (mii de
persoane)
Sursa: date prelucrate pe baza informatiilor disponibile la nivelul Eurostat

8Valorile indica procentul actual comparativ cu valoarea din anul 1990 (1990=100%)
° Numerele reprezinta echivalentul consumului de energie la nivel national exprimat in mil. tone de titei

10 Indicatorul face referire la persoanele cu varsta cuprinsa intre 18-24 de ani care au absolvit maxim o scoald secundara (scoald
generald) fara nici un fel de alta pregatire educationala
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Concluzii

Strategia Europa 2020 isi propune obiective ambitioase pentru urmatorii 7 ani, documentul
fiind focalizat pe 5 directii majore:

1. Educatie

2. Cercetare si dezvoltare

3. Dezvoltare economicd

4. Dezvoltare sociald

5. Schimbari climatice/mediu inconjurator/dezvoltare durabild

n directia educatiei, strategia are ca obiective cresterea ratei de finalizare a studiilor preuniversitare
(reducere abandon scolar) si interdependent cresterea procentului absolventilor de studii superioare.
In cazul Romdniei tintele sunt de 11% abandon (17,3 in 2013) si 26% absolventi studii superioare
(22,8% in 2013).

n directia cercetdrii si dezvoltdrii principalele obiective sunt cresterea investitiilor si alocarii de
resurse pentru cercetare, dezvoltare, inovare (3% din PIB UE — aprox. 288 mld. euro). Din
perspectiva statelor membre oportunitatea principala va fi reprezentata de liniile de finantare oferite
in aceastad sferd. Romania aloca in prezent 0,49% (2013) tinta conform Europa 2020 fiind 2%.

in directia dezvoltdrii economice obiectivele principale vizeazi consolidarea guvernantei economice
la nivel macro european, supravegherea sectorului financiar si un control mai strict asupra
cheltuielilor publice pentru evitarea dezechilibrelor macroeconomice prin intermediul pactului de
stabilitate si crestere. Din punctul de vedere al statelor membre executivul este principalul
stakeholder, politica macroeconomica si modalitatea de constructie a bugetului fiind instrumentele
de interes. La nivelul orasului Huedin, controlul asupra acestor instrumente este extrem de redus
singura oportunitate fiind o sustinere politica la nivel central pentru anumite proiecte de interes ale
orasului. Autoritatile locale trebuie sa aiba in vedere incurajarea acelor sectoare ale economiei locale
care au potential competitiv si care pot crea efecte multiplicatoare (de consultat sectiunea de analiza
economica a acestui document).

in directia dezvoltdrii sociale obiectivele principale vizeazd reducerea excluziunii sociale si a
numdrului celor care trdiesc in conditii de séracie si cresterea ratei de ocupare a fortei de munci. in
prezent Romania are un nivel de ocupare a fortei de munca — grupa de varsta 20-64 de ani— de 62%
(obiectiv 70%) si un nivel de persoane expuse la excluziune sociala sau care traiesc in saracie de 8,9
milioane (2012) (obiectiv de reducere a numarului cu min. 580.000).

La nivelul statelor membre sunt de interes politicile guvernului pentru stimularea crearii de locuri de
munca, angajare, precum si programe de dezvoltare profesionald/instruiri/profesionalizari. La nivelul
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orasului Huedin, tinand cont de nivelul somajului exista o reala oportunitate pentru a dezvolta
programe de reprofesionalizare sau programe de sprijinire a dezvoltarii unei afaceri .

n directia dezvoltdrii durabile si a mediului inconjurdtor, strategia are ca obiective cresterea
eficientei energetice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, incurajarea productiei de energie
regenerabild. La nivel national, Romania are o rata de utilizare a energiei regenerabila de 22,9%
(2012) —tinta 24%, si un index de emisie a gazelor cu efect de sera de 47,96% (2012) — tinta atinsa
deja (reducerea cu 19% fatd de 1990). Conform unui studiu Erste (2011)*! previziunile de investitie in
sfera energiei regenerabile in Romania pana in 2020 erau de 18,2 mld. euro dupa Polonia (46 mld) si
Cehia (19.4 mld). De asemenea, conform unui studiu Ernst&Young (2013)*? Romania ocupa locul 16
(33 mondial) la nivel european din perspectiva atractivitatii in sfera energie regenerabile.

11 Mai multe informatii sunt disponibile la adresa web http://www.romania-eoliene.ro/energia-eoliana/in-romania
12 Studiul se poate consulta | adresa web http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/RECAI 39 -
Nov 2013/SFILE/RECAI%20Issue%2039 Nov%202013.pdf
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Documente la nivel national

Programul National de Reforma 2011-2013 (PNR) reprezintd platforma-cadru pentru definirea si
aplicarea politicilor de dezvoltare economica a Romaniei, in concordanta cu politicile Uniunii
Europene (UE), avand ca prioritati realizarea unei economii inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, productivitate si de coeziune sociala.

In continuare prezentim principalele obiective atinse precum si obiectivele rimase de atins care in

mare masura se reflecta in PNR 2014.

Programul National de Reforma 2011-201314

Analiza sinteza privind stadiul de implementare

Pornind de la obiectivele acestei strategii, Romania si-a stabilit, prin Programul National de Reforma
2011-2013, prioritatile si obiectivele proprii care fixeaza cadrul si directiile de dezvoltare economica
sustenabila. Mobilizarea eforturilor institutionale si financiare, dublata de obtinerea unui larg
consens la nivelul intregii societati, au constituit factori determinanti pentru transpunerea in
realitate a acestor obiective si prioritdti nationale.

Astfel, noua viziune a Guvernului Romaniei asupra cresterii economice si a nivelului de trai, mai clara
si mai dinamicad, a dus spre o colaborare mai fructuoasa intre administratia publica centralg,
Parlament, partenerii sociali, structurile asociative ale administratiei publice locale, ONG-uri, mediu
academic si institutiile financiare internationale, in scopul implementarii reformelor necesare pentru
corectarea dezechilibrelor financiare si reluarea cresterii economice.

Tn mod natural, PNR 2011-2013 continud reformele asumate in PNR 2007-2010 si propune reforme
noi, derivate din specificul obiectivelor Strategiei Europa 2020. n acest context, PNR 2011-2013 va
include, pe langa actiunile nou identificate, si o parte dintre actiunile aflate deja in curs de
implementare (de exemplu, cele referitoare la conditionalitatile ce trebuie respectate de Romania in
relatia cu Fondul Monetar International si cu alte institutii financiare internationale). Viziunea
generala a documentului strategic:

13 Informatii detaliate privind PNR 2011-2013 se gasesc la adresa: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_romania_ro.pdf
14 PNR2011-2013 a fost inclus in analiza strategica preliminara deoarece, o parte semnificativa din angajamentele asumate de Romania
pentru aceastd perioada, nu erau indeplinite la inceputul anului 2013. Aceasta sectiune este urmata de analiza asupra PNR 2014 care preia
o parte din obiectivele care nu au fost atinse in perioada 2011-2013. PNR 2014 trebuie vazut ca un document intermediar asumat de
Guvern pentru perioada premergatoare aprobarii Acordului de Parteneriat pentru 2014-2020 (acord aprobat in august 2014 de CE).
Propunerea de acord (aprobata) este analizata in sectiunea urmatoare. Ulterior, Guvernul trebuie sa dezvolte un document strategic
national pe principalele domenii de interes care sa transpuna obiectivele strategiei UE 2020. Am decis sa mentinem analiza PNR 2011-2013
pentru a evidentia ih comparatie cu PNR 2014 o parte din cifrele optimiste avansate in perioada 2011-2013 care ulterior s-au transformat
n obiective pentru anul 2014. Decalajul calculat de noi este de aproximativ 2-2,5 ani, intre tinte prognozate si tinte atinse.
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Utilizarea judicioasa a acestui instrument, prin asumarea reformelor necesare si realiste in contextul

european al eforturilor pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, permite concertarea
demersurilor nationale pentru modernizarea economiei si societatii romanesti si sustine
convergenta economico-sociald cu celelalte state membre ale UE.

Directii strategice principale:

1. Redresare si dezvoltare economica;

2. Cresterea eficientei si transparentei administratiei publice (nu se regaseste ih mod specific

in Europa 2020);
3. Tmbunétatirea mediului de afaceri;
4. Ocuparea fortei de munca;
5. Cercetare-dezvoltare si inovare;
6. Schimbarile climatice si energia;

7. Educatia;

8. Incluziune sociald/ diminuarea saraciei.

- modificari procentuale anuale -

2010 2011 2012 2013 2014
PIB real -1,3 1,5 4,0 4,5 4,7
PIB nominal 3,1 5,5 8,9 9,1 9,3
Componentele PIB-ului real

Cheltuielile consumului privat -1,7 1,9 3,9 4,2 4,4
Cheltuielile consumului guvernamental -3,6 -1,1 1,5 1,8 1,9
Formarea bruta de capital fix -13,1 3,4 5,8 7,8 8,5
Exporturi de bunuri si servicii 13,1 8,1 9,7 9,5 9,6
Importuri de bunuri si servicii 11,6 7,1 8,3 8,7 9,5

Contributii la cresterea PIB (procente)

52 18 41 48 51

Modificarea stocurilor 4,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

L 02 00 01 00 02

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza, 2011

Dezvoltare economica

15 Datele pentru perioada 2012-2014 sunt date prognozate de Comisia Nationald de Prognoza. Cifrele pentru anii 2013 si prognozele
pentru urmatorii ani sunt incluse in analiza PNR 2014.
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Din punct de vedere economic raspunsul Romaniei la efectele crizei economice si recesiunii
economiei s-a concretizat in adoptarea, in anul 2010, a unui buget consolidat, avand ca principala
coordonata limitarea cresterii deficitului intern, dar si a celui extern. Totodata, guvernul si-a
concentrat eforturile pe identificarea unor solutii pe termen scurt, menite sa diminueze
dezechilibrele macroeconomice. Tn acest scop, masurile principale din domeniul politicii fiscal-
bugetare au vizat reducerea deficitului catre nivelul stabilit de Pactul de Stabilitate si Crestere si
orientarea resurselor catre investitii care sustin cresterea economica. Programul economic
cuprinzator convenit cu Fondul Monetar International, Comunitatea Europeana si alte institutii
financiare internationale (Banca Mondiald, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare)
defineste, intr-o foaie de parcurs, un set de obiective-cheie de consolidare si reformare a
administratiei fiscale, de supraveghere a sectorului financiar si de reformare structurala (piata
muncii, educatie,infrastructura de mediu).

Tn conformitate cu Programul de Guvernare, Programul de Convergent3, Strategia Fiscal Bugetar3 si
tinand cont de obiectivele UE prevazute in Strategia Europa 2020, strategia economica pe termen
mediu a Romaniei vizeaza urmatoarele obiective:

> reluarea procesului de crestere economica si crearea de noi locuri de munca;

> ajustarea deficitului public si a deficitului de cont curent pana la valori la care sa faca posibila
finantarea lor si continuarea procesului de dezinflatie;

> protejarea categoriilor de populatie cele mai afectate de criza economica;

» imbunatatirea predictibilitatii si performantelor politicii fiscale pe termen mediu si
maximizarea si utilizarea eficienta a fondurilor de la Uniunea Europeang;

> asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice;
> restructurarea si eficientizarea activitatii administratiei publice;

» implementarea ferma a angajamentelor asumate in cadrul acordului financiar extern
multilateral cu Fondul Monetar International, Comisia Europeand, Banca Mondiald, precum si
alte institutii financiare internationale;

» implementarea reformelor prioritare pe termen scurt si mediu si a masurilor specifice pentru
atingerea obiectivelor nationale stabilite in contextul Europa 2020.

Eficienta in administratia publica

Avand in vedere importanta asigurarii unei administratii publice eficiente si transparente, se impune
abordarea acestei prioritati strategice din perspectiva a sapte directii majore de actiune, in cadrul
fiecareia fiind prevazute masuri cu impact asupra dezvoltarii capacitatii administrative in perioada
2011-2013:
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Implementarea reformei strategice pentru imbunatatirea eficacitatii administratiei publice, pe
baza Analizei functionale a Bancii Mondiale. Planurile contin estimari privind costurile
implementarii masurilor, pe baza carora s-au purtat discutii cu Autoritatea de Management PO
DCA, in vederea identificarii posibilitatilor de finantare din FSE prin Programul Operational
Dezvoltarea Capacitdtii Administrative. Ca urmare, au fost intocmite fise de proiect pentru
actiunile care necesita finantare din FSE, iar la 29 martie 2011, AM PO DCA a deschis o linie de
finantare pentru aceste proiecte.

Continuarea masurilor orientate catre o mai buna reglementare la nivelul administratiei
publice centrale. Procesul de implementare a Strategiei pentru o reglementare mai buna la
nivelul administratiei publice centrale din Romdnia 2008-2013 este coordonat de catre SGG,
alaturi de Departamentul pentru Afaceri Europene. Strategia este focalizata, in principal, pe
imbunatatirea calitatii si simplificarea reglementarilor nationale, in vederea cresterii
competitivitatii economiei si creadrii de noi locuri de munca. Obiectivele generale ale acestui
document strategic vizeaza: iTmbunatatirea evaluarii impactului reglementarilor, reducerea
sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri, facilitarea interactiunii dintre sectorul
economic si administratia publica centrala, imbunatatirea procesului de reglementare la nivelul
agentiilor si autoritatilor de reglementare si control, simplificarea legislatiei nationale si aplicarea
efectiva a legislatiei comunitare.

Profesionalizarea functionarilor publici. In Romania existd un numér de 126.857 functionari
publici, din care 61.909 in administratia publica locala, 47.103 in administratia publica teritoriala
si 17.845 in administratia publica centrala.

Standardizarea procedurilor administrative. Pentru definirea unui cadru legislativ coerent si
unitar, bazat pe sistematizarea, rationalizarea si restructurarea prevederilor legale care ghideaza
actiunile autoritatilor administratiei publice, MAI deruleaza — cu sprijin financiar din PO DCA (3,5
MLei) - proiectul Un cadru legislativ mai coerent pentru o administratie publica mai eficienta.
Rezultatul acestui proiect va consta in elaborarea Codului administrativ al Romdniei, instrument
util pentru asigurarea uniformitatii structurilor/substructurilor administrative.

Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune. La sfarsitul anului 2010
se Tnregistra un nivel extrem de scazut al absorbtiei instrumentelor structurale (calculat pe baza
rambursarilor primite de la Comisia Europeana), si anume 1,9% din alocarea UE 2007-2013.
Aceasta situatie este intr-un contrast evident cu nivelul de contractare a alocarii UE 2007-2013
(cca. 42,7% la 31 decembrie 2010) si cu platile interne catre beneficiari (prefinantari si
rambursari) in suma de 1,73 mld. Euro (cca. 19% din alocarea UE 2007-2013). La finalul anului
2014 (mai exact octombrie 2014) conform Ministerului Fondurilor Europene, rata curenta de
absorbtie a fondurilor europene a ajuns la 39.96% din bugetul alocat pentru perioada 2007-2013.

Utilizarea TIC pentru modernizarea administratiei publice. in ultimii 5 ani, MCSI a finalizat o
serie de actiuni menite sa modernizeze administratia publica si sa raspandeasca avantajele
utilizarii mijloacelor TIC pe tot teritoriul tarii. Prin proiectul Economie bazata pe cunoastere, s-au
creat platforme de comunicare si instruire in utilizarea tehnologiilor TIC Tn 260 de comunitati
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locale. Tn anul 2010, a fost revizuita Strategia privind asigurarea serviciului universal, punand
capat unei abordari invechite.

> Dezvoltarea teritoriala. incd din 2008 au fost elaborate 10 studii de fundamentare a strategiei si
a fost lansata publicatia Conceptul strategic de dezvoltare teritorialda Romdnia 2030 — o Romdnie
competitiva, armonioasa si prospera in vederea constientizarii impactului politicilor teritoriale
asupra dezvoltarii durabile.

Tmbunétatirea mediului de afaceri

Din punctul de vedere al imbunatatirii mediului de afaceri in clasamentul Doing Business 2011
(Raport elaborat de Banca Mondiala care analizeaza situatia a 183 de economii ale lumii), Romania
ocupa locul 56). Tn 2014 Romania ajunge pe locul 48, o crestere de aproape 10 pozitii in ultimii 3 ani.
Mentionam ca Banca Mondiald a schimbat metodologia de calcul, incepand cu 2014, sirezultatele
nu pot fi comparate in mod direct (performanta Romaniei dupa vechea metodologie ar fi reprezentat
o urcare de 2-3 pozitii). Dupa cum observam in figura de mai jos, Romania inregistreaza scoruri foarte
bune la creditare (pozitia 7), initierea unei afaceri (poz. 38) si protectia investitorilor minoritari (poz.
40) si scoruri relativ slabe la categoria autorizatii de constructie (poz. 140) si accesul la reteaua de
electricitate (poz. 171). De asemenea trebuie remarcata evolutia pozitiva majora in plata taxelor,
unde progresele realizate (indicatorul vizeaza atat povara fiscald pentru o firma medie cat si povara
administrativa — nivelul birocratiei) au condus la un salt de 76 de locuri

Pozitie 2014 Pozitie 2015 Evolutie
50 48
37 38 -1
139 140 1
171 171 Nici o schimbare
62 63 -1
5 7 -2
40 40 Nici o schimbare
128 52 +76
68 65 +3
52 51 +1
45 46 -1

Sursa: Banca Mondiala —Doing Business 2015 Report — Doing Business in Romania
(http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/romania/)
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Ocuparea fortei de munca

Din punctul de vedere al ocuparii fortei de munca, la nivelul anului 2009, rata totala de ocupare,
pentru grupa de varsta 20-64 de ani, a fost de 63,5%, inregistrand un decalaj de 5,6% fata de media
UE 27 de 69,1%. Din punctul de vedere al structurii pe sexe a populatiei ocupate, rata de ocupare
este semnificativ mai scazuta pentru femei — 56,3%, fata de rata de ocupare pentru barbati - 70,7%.
Rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) era de 24,5%, iar rata de ocupare a persoanelor varstnice (55-
64 ani) a fost de 42,6%. Conform prognozelor, decalajul intre nivelul national si cel comunitar se va
mentine si Tn anul 2020, dar va inregistra o usoara tendinta de scadere de la 5,6%. la 4,8%

2010 2011 2012 2013 2014
- barbati 70,8 71,6 72,0 72,4 73,1

Comparativ cu prognoza realizatd in 2011 cifrele actuale (2013) indica un decalaj de aproximativ 1-
1,5 ani. Astfel observam (a se vedea tabelul de mai jos) ca in prognoza pentru anul 2013 privind rata
de ocupare era de 64,7% la nivelul populatie 20-64 de ani si datele reale indica o cifra de 63,9%.
Aceste decalaje se pastreaza in mare masura pe toate categoriile de populatie. De asemenea rata
somajului real (6,8% Tn 2013) comparativ cu cel prognozat (6% prognoza pentru 2013 din PNR 2011-
2013) este mai ridicata cu 0.8%.

Forta de munca %

Rata de ocupare a populatiei de 20-64 ani 63,9 64,4 65,0 65,9 66,9
- barbati 71,6 71,9 72,1 72,9 73,6
- femei 56,2 57,0 58,0 59,0 60,2

Rata somajului (conf. BIM) - % 7,3 7,1 6,9 6,8 6,7

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza 2013

» Masuri pe care Romania le-a realizat deja:

e Realizarea unui cadru unitar de salarizare in sectorul public prin adoptarea Legii
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice;

e  Masuri pentru promovarea flexicuritatii si pentru promovarea ocuparii fortei de
munca au fost adoptate recent prin modificarile aduse Codului Muncii.
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» Masuri pe care Romania se angajeaza sa le realizeze in urmatoarele 12 luni:
e Stimularea ocuparii fortei de munca:
o Consolidarea dialogului social si a flexibilizarii procesului de negociere;

o Modificarea si completarea cadrului legal privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca;

o Modificarea si completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul
de munca;

e Reducerea muncii nedeclarate:

o Implementarea Strategiei nationale privind reducerea incidentei
muncii nedeclarate pentru perioada 2010-2012;

o Adoptarea proiectului de lege privind exercitarea unor activitati cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri;

e Formarea profesionala continua:
o Reforma cadrului legal privind formarea profesionala a adultilor;

o Punerea in aplicare a cadrului european simplificat de recunoastere a
calificarilor profesionale, in conditii de reciprocitate, intre Statele
Membre;

o Initierea procedurilor privind clasificarea universitatilor pe categorii in
baza evaluarii programelor de studii si a capacitatii lor institutionale:
universitati preponderent de educatie, universitati de cercetare
stiintifica si creatie artistica si universitati de cercetare avansata si
educatie.

Cercetare, dezvoltare si inovatie

n ceea ce priveste capacitatea sistemului CDI, decalajele fatd de media europeand sunt
considerabile. Astfel, ponderea cercetatorilor in totalul populatie ocupate este de 3,64% in Romania,
fatd de 9,2% in UE 27, iar ponderea angajatilor in activitati de cercetare si dezvoltare (CD), in total
populatie ocupata este de 5,04% in Romania, fata de 15,5% in UE 27. A fost inregistratd, in schimb, o
evolutie pozitiva a investitiilor Tn infrastructura de cercetare, care au crescut, in anul 2010, de peste 6
ori, fata de anul 2006. Pentru rezultatele sistemului CDI, concludent este indicatorul agregat al
inovarii (Summary Innovation Index — Sll, 2010) care, pentru Romania este de 0,237, fata de 0,516 in
UE 27. Decalaje importante inregistreaza si ponderea angajatilor Tn activitati cu aport intensiv de
cunoastere, in total populatie ocupata 6,16% in Romania, fata de 13,03% in UE 27, in conditiile Tn
care ponderea exporturilor de servicii de Tnalta si medie tehnologie, in total exporturi, este una
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apropiata de media europeana 44,91% in Romania, fata de 49,43% in UE 27, iar ponderea
exporturilor de produse de inalta si medie tehnologie, in total exporturi, este peste media europeana
- 50,14% in Romania, fata de 47,36% in UE 27.

Tn prezent (2014), conform raportului Innovation Union Scorecard, Comisia European*® plaseaz
Romania in categoria inovatorilor modesti, pe locul 25 din 27 (doar Bulgaria si Letonia avand un scor
mai redus) cu un scor general de performanta in inovatie de 0,24 (max . 1) si fluctuand n ultimii 5
ani intre 43% si 50% din media UE 27Y. Tara noastra st3 foarte bine la numarul de noi doctori in
stiinte (crestere de 11,4% in 2014) dar foarte prost la numarul de doctori in stiinte non-UE. Alte
domenii in care Romania sta relativ bine comparativ cu media UE sunt numarul de persoane cu
educatie de nivel Il (liceu absolvit) si exportul de servicii bazate pe cunoastere ( knowledge intensive
service exports). in restul categoriilor (un total de 25 de indicatori) Romania obtine scoruri in general
sub jumatate din media UE27 sau mai slab.

SCOR Evolutie

Indicatori EU27 | RO EU27 RO
Resurse umane
e Nr. absolventi doctorat 1,7 1,7 2,8% 11,4%
e Absolventi educatie tertiara 35,8 21,8 | 3,6% 9,7%
e Tineri care au absolvit o liceul 80,2 79,6 | 0,5% 0,7%
Sisteme de cercetare deschise, transparente, atractive
e Co-publicatii stiintifice internationale 343 177 6% 10,9%
e  Publicatii stiintifice in primele 10% cele mai citate 11,0 3,5 1,4% 3,3%
e Studenti nivel doctorat non-UE 24,2 2,1 6,3% -5,8%
Finantare si sprijin
e  Cheltuieli C&D in sectorul public 0,75 0,30 | 1,8% 6,0%
e Investitii de tip venture capital 0,277 | 0,137 | -2,8% -5,3%
Investitii ale firmelor private
e Cheltuieli ale firmelor cu C&D 1,31 0,12 | 2,0% -7,0%
e Cheltuieli cu inovatia non C&D 0,56 0,46 | -4,7% -

13,7%

Parteneriate & antreprenoriat
o IMM-uri care inoveaza intern (in-house) 31,8 10,8 | -0,1% -5,7%
e IMMe-uri care colaboreaza in inovatie 11,7 2,9 3,8% 0,5%
e  Publicatii public-private 7,3 2,9 1,2% 4,2%
Bunuri intelectuale
e Aplicatii pentru patente PCT*® 1,98 0,41 | 0,0% -0,9%
e Aplicatii de patente PCT pentru provocari sociale 0,92 0,21 | -0,1% 4,0%
e  Marci comunitare (community trademarks) 5,91 2,33 | 6,9% 42,7%
e Design comunitar 4,75 0,59 | 1,6% 44,6%
Inovatori
e |MMe-uri care introduc produse sau procese inovative 38,4 13,2 | 1,3% -4,2%

17 Documentul original este accesibil la urméatoarea adresa: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014 en.pdf.
Pentru calcularea scorurilor sunt folosite date din perioada 2009-2013.

18 PCT — Patent Cooperation Treaty — Sistemul International al Patentelor
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e IMMe-uri care introduc inovatii in 40,3 25,5 | 0,8% -1,4%
marketing/organizationale

e Firme inovative in crestere rapida 16,2 15,2 | 0,0% 1,2%

Efecte economice

e Angajari Tn activitati de cunoastere intensiva/ridicata 13,9 6,5 0,7% 2,2%

e Contributia exporturilor produse inovative la balanta 1,27 0,38 | 0,2% 1,1%
comerciala

e Exporturi de servicii bazate pe cunoastere 45,3 45,2 | 1,0% 1,4%
intensiva/ridicata

e Vanzari inovatii noi pentru piata sau organizatie 144 14,3 | 0,5% -2,2%

e Venituri externe din licente si patente 0,77 0,38 | 3,7% 7,8%

Sursa: adaptat din Innovation Union Scorecard, 2014

Schimbari climatice si mediu

Din punctul de vedere al schimbarilor climatice si energie prin Protocolul de la Kyoto, Romania s-a

angajat ca pana la sfarsitul anului 2012 sa se incadreze intr-o tinta intermediara de reducere a
emisiilor de GES de 8% fata de anul de referinta 1989.

- In Romania, ultimele date (anul) 2012 indica o scadere a emisiilor GES (excluzand LULUCF) de 20%

fata de anul 1990. Masuri cheie pentru atingerea tintei:

>

>

Promovarea SRE prin intermediul certificatelor verzi.

Modernizarea si realizarea de noi capacitati de producere a energiei electrice si termice.
Masura va fi finantata in cadrul Programului Operational Sectorial ,,Cresterea Competitivitatii
Economice” (POS CCE) - Axa prioritara 4: Cresterea eficientei energetice si a securitatii
furnizarii, in contextul combaterii schimbarilor climatice/Domeniul major de interventie 2 -
“Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi”.

Aplicarea schemei de ajutor stat pentru promovarea cogenerarii de fnalta eficienta. Incepand
cu data de 1 aprilie 2011, a devenit operationald schema de ajutor de stat pentru promovarea
cogenerarii de Tnalta eficienta, care va fi aplicata pana in 2023, bugetul alocat fiind de 20.283,9
mil.lei (din care, pentru perioada 2011-2013, 4165 mil.lei).

Continuarea campaniilor de informare a populatiei si a mediului de afaceri privind
importanta cresterii eficientei energetice.

Extinderea perioadei de implementare a programului Termoficare caldura si confort pana in
2020. Perioada de implementare a programului Termoficare caldura si confort va fi extinsa
pana in 2020, iar actiunile vor viza, in principal, modernizarea infrastructurii de transport si
distributie a energiei termice in sisteme centralizate.

Extinderea Programului national de eficienta energetica (2009 - 2010) pentru perioada 2011-
2013 va asigura cofinantarea proiectelor de investitii privind cresterea eficientei energetice in
sectoarele Incalzirii urbane, a reabilitarii cladirilor publice si a iluminatului public.
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» Modernizarea si realizarea unor unitati, instalatii si echipamente noi in intreprinderile din
industrie. Tn acest scop, vor fi utilizate fondurile alocate prin Programul Operational Sectorial
,Cresterea Competitivitatii Economice” (POS CCE) - Axa 4: Cresterea eficientei energetice si a
securitatii furnizarii, in contextul combaterii schimbarilor climatice/ Domeniul major de
interventie 1 - Energie eficienta si durabila.

> Continuarea actiunilor de reabilitare termica a cladirilor existente. Prin Programul de
reabilitare termica a cladirilor prevazut in OUG nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, finantarea executarii lucrarilor se va sigura in proportie de
50% din alocatii de la bugetul de stat, 30% din fonduri de la bugetele locale si 20% din fondurile
asociatiilor de proprietari.

Educatie®®

Analiza sistemului de Tnvatamant romanesc releva faptul ca inca nu este incurajata participarea
tinerilor la o forma de educatie, Romania situandu-se pe unul dintre ultimele locuri in Europa in
privinta participrii la o forma de educatie a tinerilor cu varste intre 15-24 de ani. in Romania doar
54,8% dintre femei si 48,8% dintre barbati participa la o forma de invatamant (fata de 73,1% dintre
femei si 66,1% dintre barbati in Lituania si 72,0% dintre femei si 68,1% dintre barbati in Polonia).

Este prea putin valorificata si educatia timpurie, adica acele activitati educative pentru copiii din
grupa de varsta 0-6/7 ani care favorizeaza valorificarea optima a oportunitatilor de invatare de mai
tarziu.

Un alt aspect sensibil este supraincarcarea curriculumului, rigiditatea sa ridicata si relevanta scazuta
pentru viata de adult si pentru piata muncii, oferta de informatii prevaland in fata formarii de
competente. De asemenea, se constatd centralizarea sistemului de invatamant preuniversitar, lipsa
transparentei finantarii si rata foarte redusa de participare la educatia pe tot parcursul vietii (o
participare de 1,5% fata de 9,3% media UE.

Mediul universitar romanesc se caracterizeaza printr-o diferentiere excesiva a specializarilor
universitare si o dispersie a resurselor (umane, materiale, financiare) si nu dispune de niciun set de
indicatori de referinta care sa-i masoare eficienta si calitatea.

Reducerea pardsirii timpurii a scolii:

Traiectoria tintei pentru perioada 2010 - 2020 vizeaza atingerea unui nivel de 14,8% in 2013, de
13,8% in 2015 si 11,3% in 2020, in conditiile unui scenariu realist de dezvoltare economica si in care
se vor implementa masurile propuse. Romania are in vedere realizarea unei evaludri intermediare in
anul 2014 pentru aprecierea impactului masurilor in atingerea tintei si eventuala corectare a
traiectoriei.

19 Trebuie mentionat cd majoritatea masurilor deja luate sau previzionat sunt de fapt prevederi ale noii legi a educatiei care pot suferi sau
au suferit deja modificari datorita schimbarii de guvern din 2012.
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Evolutia prognozati a ratei parasirii timpurii a scolii?®

18,4 17,2 16 148 143 13,8 133 128 12,3 11,8 11,3

Riscurile si constrangerile ce afecteaza implementarea politicilor educationale la nivel national
vizeaza: criza economica actuala corelata cu lipsa unei strategii ferme privind prioritizarea
cheltuielilor publice, cresterea procentului din populatie aflata in zona de saracie, capacitatea
institutionald limitata si comunicarea institutionala greoaie.

Cresterea ponderii populatiei cu vdrsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiard:

Ultimul Raport asupra starii sistemului national de invatamant (2010) mentioneaza faptul ca, dupa o
crestere spectaculoasa, rata bruta de participare la Tnvatamantul superior a scazut in ultimii doi ani,
ajungand la valoarea de 45% in 2009-2010 (fata de 51,7% in anul anterior).

Traiectoria tintei vizeaza atingerea unui nivel de 22,17% in 2015 si de 26,74% in 2020.

Evolutia prognozata a ratei populatiei cu varsta de 30-34 ani absolventa a unei forme de educatie
tertiara:*!

18,1 18,7 194 20,2 21,3 22,1 26,7

Sursa: PNR 2011-2013
Blocajele sistemului educational romanesc pentru invatamantul superior sunt:
o corelarea slaba a specializarilor universitare cu cerintele pietei fortei de munca;

o transferarea doar intr-o mica masura a rezultatelor sistemului de cercetare universitara catre
economie;

o componenta teoretica prea puternica a invatamantul superior ce nu ofera absolventilor
abilitati si competente practice.

Incluziune sociala

Din punctul de vedere al incluziunii sociale si diminuarii saraciei in Romania, in perioada 2005-
2009, evolutia ratei saraciei relative a cunoscut o tendinta ascendenta, astfel incat aceasta atinge in
anul 2009 valoarea de 18,5%. Din datele furnizate de Institutul National de Statistica rezulta ca,
pentru anul 2009, rata saraciei relative a inregistrat valori mari pentru urmatoarele categorii de
persoane: copii - 25,9%; tineri (16 — 24 ani) - 20,9%; someri - 37,6%; lucratori pe cont propriu (inclusiv

20 Datele pentru perioada 2012-2014 sunt date prognozate de Comisia Nationalad de Prognoza. Cifrele pentru anul 2013 sunt incluse in
analiza PNR 2014 si sunt in general mai putin favorabile.
21 Datele pentru perioada 2012-2014 sunt date prognozate de Comisia Nationaléd de Prognoza. Cifrele pentru anul 2013 sunt incluse in
analiza PNR 2014 si sunt in general mai putin favorabile.
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populatia din mediul rural) - 40,8%; familiile monoparentale - 30%; familiile cu mai mult de 3 copii -
47%.

Obiectivul national asumat este de reducere cu 580.000, pdnd in 2020, a numdrului de persoane
aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociald fatd de anul 2008, ceea ce reprezintd o reducere cu cca.
15% a numdrului de persoane aflate in situatie de sdrdcie. In prezent (2012, ultimul an in care existd
date raportate catre Eurostat) aproximativ 8,9 mil. persoane sunt expuse la riscul excluziunii sociale
si saraciei.

Rezultate asteptate/target-uri :

Nu sunt foarte clar precizate rezultate asteptate, insa, in ansamblul sau, Programul National de
Reforma este axat pe stimularea competitivitatii, productivitate si potential de crestere al Romaniei,
coeziune sociald, teritoriala si economica, toate acestea urmarind reducerea decalajelor in ceea ce
priveste dezvoltarea economica fata de celelalte state membre ale Uniunii Europene si alinierea
obiectivelor cu cele ale Strategiei Europa 2020.

Recomandarile Consiliului European (30.05.2012) privind Programul national de reforma pe 2012 al
Romaniei care include avizul Consiliului privind Programul de convergenta a Romaniei pentru
perioada 2012-2015 vizeaza cu preponderentd aspecte de natura economica privind prognozele de
crestere a PIB, controlul datoriei publice si a cheltuielilor precum si mentinerea angajamentelor in
cadrul Pactului euro plus, punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in 2011, privind
promovarea competitivitatii si a ocuparii fortei de munca, asigurarea unui grad mai ridicat de
sustenabilitate a finantelor publice si consolidarea stabilitatii financiare.

Mai multe informatii sunt oferite de catre Ministerul Afacerilor Europene prin intermediul
Rapoartelor de Monitorizare a Implementarii PNR 2011-2013. Ultimul astfel de raport — Raport
Trimestrial pentru implementarea PNR 2011-201322, 15 martie 2012, concluzioneaza urmatoarele cu
privire la tintele asumate de Romania raportat la cele realizate:

Planul de actiune pentru implementarea PNR contine 226 de actiuni, din care 86 au avut termen de
finalizare pana la data de 15 martie 2012. Din cele 86 de actiuni, 63 au fost realizate, ceea ce
reprezintd 73,2%,; 6 actiuni (7%) sunt nefinalizate si se afla in diverse stadii de implementare, iar
pentru 17 actiuni nerealizate (19,8%) s-a propus decalarea termenului.

Per total, cele 63 de actiuni finalizate reprezintd aproximativ 27% din totalul de 226 actiuni
asumate. De mentionat ca Raportul de monitorizare din 15 martie este ultimul publicat, asadar, in
prezent nu existd informatii disponibile pe site-urile institutiilor publice responsabile (Guvern,
Ministerul Fondurilor Europene) privind stadiul final de implementare al PNR 2011-2013).

2[ntregul raport este disponibil la adresa: http://www.maeur.ro/files/articles/Raport PNR_martie_2012.pdf.
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Pe capitolele PNR, sinteza realizarii actiunilor scadente anterior datei de 15 martie 2012 se prezinta
dupa cum urmeaza:

Supravegherea macro-economicd

Total 8 actiuni, 7 realizate, 1 nerealizata pentru care BNR a propus decalarea termenului pentru 30
aprilie 2012.

Reforme prioritare pe termen scurt si mediu
1. Cresterea eficientei administratiei publice

Total 8 actiuni scadente in 2011, din care: 1 actiune realizata; 7 actiuni nerealizate, pentru care
institutiile responsabile au propus decalarea termenelor de finalizare. Tn privinta actiunii de masurare
a costurilor administrative si identificare a sarcinilor administrative (cu termen de realizare in trim.
IV/2012), din cauza intarzierilor inregistrate in implementare, nu se poate evalua dacd Romania isi va
respecta angajamentul privind reducerea cu 25%, pana in 2012, a sarcinilor administrative generate
exclusiv de legislatia nationala.

2. Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune

Total 12 actiuni, din care: 10 actiuni realizate si 2 actiuni nerealizate, pentru care s-a propus
decalarea termenului de realizare.

3. Utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru modernizarea administratiei
publice

Total 1 actiune nerealizata. Nefinalizarea de catre MCSI a PCU la termenul prevazut (deja decalat cu
2 ani), poate atrage dupa sine nerespectarea angajamentelor luate de Romania in memorandumul cu
FMI si UE si declansarea procedurii de infringement.

4. Imbundtdtirea mediului de afaceri
Total 13 actiuni, din care: 10 actiuni realizate, 2 nefinalizate si o actiune amanata.

Pentru mediul de afaceri, se impune urgentarea adoptarii Strategiei guvernamentale pentru
imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri si a Strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea
sectorului IMM, prin care sunt instituite o serie de instrumente de evaluare si monitorizare a
performantelor mediului de afaceri si a sectorului IMM si de adaptare la politicile europene.

Obiective nationale si mdsuri pentru atingerea lor
1. Ocuparea fortei de muncd

Total 14 actiuni, din care: 10 actiuni realizate si 4 actiuni nerealizate pentru care s-a propus
decalarea termenului de realizare. Se constata un impact mai scazut al proiectelor, cu finantare din
FSE, destinate stimularii angajarii somerilor pe termen lung, doar 33.796 de persoane — din care
16.022 femei si 8.784 tineri - participand la programe de masuri active de ocupare. De asemenea,
remarcam faptul ca ponderea persoanelor rezidente Th mediul rural care au participat la programe de
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formare profesionala si care,ulterior, au obtinut un loc de munca a fost de doar 4%. Impactul a fost
mai ridicat in cazul proiectelor destinate formarii profesionale continue a lucratorilor, 107.091 de
persoane - din care 38.255 femei - au participat la cursuri de instruire sau pentru actualizarea si/sau
imbunatatirea competentelor.

2. Cercetare, dezvoltare, inovare
Total 2 actiuni, ambele realizate.
3. Schimbadri climatice si energie

Combaterea schimbarilor climatice si promovarea dezvoltarii durabile — Total 3 actiuni, toate
realizate.

Surse regenerabile de energie — total 4 actiuni —in curs de implementare.

Eficienta energetica — 6 actiuni aflate in implementare nu au fost planificate termene de finalizare in
2012.

4. Reducerea ratei pdrdsirii timpurii a scolii

Total 13 actiuni, din care: 12 actiuni realizate si o actiune nefinalizata, aflata in curs de
implementare. Din cauza faptului ca rata parasirii timpurii a scolii a suferit o evolutie, pe ansamblu,
defavorabila in perioada 2009-2010, sunt necesare mai multe masuri bine tintite In scopul Tncadrarii
fenomenului intr-o curba constant descendenta si pentru a confirma si sustine evolutia favorabila din
primele 3 trimestre ale anului 2011.

5. Cresterea ponderii populatiei cu vdrsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiard

Total 7 actiuni, din care: 5 actiuni realizate, o actiune in curs de realizare (pentru care nu exista date
de raportare) si una pentru care s-a propus prelungirea termenului.

6. Incluziunea sociald / reducerea saraciei

Total 5 actiuni, din care: 3 actiuni realizate; 1 actiune nefinalizata, aflata in curs de implementare;
1 actiune nerealizata, pentru care s-a propus decalarea termenului.

Tn vederea imbunététirii accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sdnatate, a fost initiata
implementarea programelor nationale care raspund problemelor de sanatate publica prioritare si
nevoilor grupurilor populationale vulnerabile. A fost elaborata Strategia de asistenta medicala
primara si servicii medicale in mediul rural pentru perioada 2012-2020 (termenul prevazut initial era
trim. 1V/2011).

Concluzii

PNR se suprapune Tn mare masura pe directiile trasate la nivel european, exceptie fiind componenta
de reforma a administratiei publice. Din acest punct de vedere eforturile guvernului s-au concentrat
pe implementarea unor masuri operationale (spre exemplu pe linii finantare PODCA) pentru a creste
eficienta administrativa, in baza analizei realizate de BM (masura 2011), profesionalizarea
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functionarilor publici, standardizarea procedurilor administrative, analiza asupra calitatii
reglementarilor in domeniu administratie publice, cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
europene, utilizarea TIC in administratie si dezvoltare teritoriala.

Din perspectiva atingerii obiectivelor propuse, conform ultimului raport de evaluare?® din totalul de
226 de actiuni prevazute, doar 63 (27%) au fost definitivate la momentul martie 2012; inexistenta
unui document mai actual de 15 martie 2012 conduce la imposibilitatea de a evalua exact in ce
masura guvernul a reusit sa progreseze in atingerea tintelor asumate. Totusi trebuie precizat ca doar
86 actiuni aveau termen de finalizare 15 martie 2012, asadar cele 63 realizate ar reprezenta aprox.
73,2%.

Tn mod specific, Romania a indeplinit in mare m&suré actiunile preconizate in zona educatiei
(reducerea ratei parasirii timpurii a scolii, cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel
de educatie tertiara), cercetare, dezvoltare, inovare si imbunatatirea mediului de afaceri. Pe de alta
parte, Romania a rdmas in urma la capitolul cresterea eficientei administratiei publice (o actiune
realizata din 8) si utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru modernizarea
administratiei publice (o actiune prevazuta dar nerealizatd, termen decalat deja cu 2 ani la 15 martie
2012 fapt care poate atrage dupa sine nerespectarea angajamentelor luate de Romania in
memorandumul cu FMI si UE si declansarea procedurii de infringement).

Din perspectiva obiectivelor nationale pentru strategia Europa 2020 Romania sta foarte bine la
capitolul Energie si schimbari climatice unde tintele sunt foarte aproape de a fi atinse. Pe de alta
parte, tinta asumata pe educatie, privind reducerea parasirii timpurii a scolii de la 16,7% la 11% va fi
dificil de atins, tinand cont ca in ultimele 3 trimestre ale anului 2011 procentul a crescut. O alta tinta
dificil de atins va fi si cea privind rata de ocupare a populatiei (20-65 de ani) care trebuie sa creasca
cu peste 7% (tinta 70%) tinand cont de conditiile economice din prezent. Nu in ultimul rand
consideram tinta de alocare de 2% din PIB pentru cercetare si dezvoltare foarte ambitioasa dar greu
de realizat dacd luam in considerare alocarea actuala care nu depaseste 0,5%.

Programul National de Reforma 2011-2013 (PNR) reprezintd instrumentul de implementare la nivel
national a strategiei Europa 2020 si, totodata, platforma-cadru pentru definirea si aplicarea politicilor
de dezvoltare economica a Romaniei, in concordanta cu politicile Uniunii Europene. Acesta a fost
adoptat de Guvernul Romaniei la 29 aprilie 2011 si a avut o perioada de planificare de 2 ani. Din
aceasta cauza pot fi semnalate doua deficiente semnificative:

1. Nerespectarea tintelor asumate in cadrul PNR 2011-2013, doar 27% din obiectivele propuse
fiind atinse la data ultimului raport de evaluare existent (15 martie 2012)

2. Inexistenta unui document strategic care sa transpuna la nivel national directiile strategice si
obiectivele asumate prin strategia Europa 2020. Planul de guvernare existent pe site-ul
Guvernului Romaniei, destinat perioadei 2012-2016 reprezinta in cel mai bun caz o alaturare de
activitati pe care diverse componente ale guvernului (ministere, agentii, departamente) si le

2 Raport trimestrial privind implementarea Programului National de Reforma 2011-2013, martie 2012.
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propun pentru urmatoarea perioada, fara a preciza modul in care acestea sunt integrate sau
complementare cu cadrul strategic existent la nivel european

Programul National de Reforma 2014
Recomandarea Consiliului UE privind PNR 2014

Programul National de Reforma 2014 (PNR 2014) constituie platforma-cadru pentru definirea
reformelor si a prioritdtilor de dezvoltare economica a Romaniei pe parcursul unei perioade de 12
luni (iulie 2014 - iunie 2015), in concordanta cu Strategia Europa 2020 si cu documentele rezultate
din Semestrul European 2014.

Elaborarea si aplicarea PNR 2014 coincide cu revenirea economica, actuala perioada fiind vazuta ca o
oportunitate majora de a implementa masurile de reforma bugetara si structurald, care sa creasca
capacitatea economiei romanesti de a face fata pe termen lung presiunilor competitive globale, de a
atrage investitii straine directe si de a crea locuri de munca.

Tn mod natural, PNR 2014 continud reformele asumate in PNR 2011-2013 si propune reforme noi,
derivate din specificul obiectivelor Strategiei Europa 2020 si al documentelor aferente (initiative
emblematice, Analiza anual3 a cresterii 2014, Recomandarile Specifice de Tard 2013). in acest
context, PNR 2014 include, pe langa actiunile nou identificate, si o parte dintre actiunile aflate deja in
curs de implementare (de exemplu, cele referitoare la conditionalitatile ce trebuie respectate de
Romania in relatia cu FMI/BM si conditionalitatile ex ante pentru exercitiul financiar 2014-2020).

Economie

Scenariul economic pentru perioada 2014-2017

Cresterea economici ]
o -modifcariprocentule anuale-

2013 2014 2015 2016 2017
PIB real 3,5 2,5 2,6 3,0 3,3
5,4 55 5,5

PIB nominal 7,1

Componentele PIB-ului real
Cheltuielile consumului privat
Cheltuielile consumului guvernamental
Formarea bruta de capital fix

Exporturi de bunuri si servicii

Importuri de bunuri si servicii

Contributii la cresterea PIB (procente)
Cererea interna finala
Modificarea stocurilor

Forta de munca %

2013 2014 2015 2016 2017
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63,9 64,4 65,0 65,9 66,9

71,6 71,9 72,1 72,9 73,6
56,2 57,0 58,0 59,0 60,2
7,3 7,1 6,9 6,8 6,7

O comparatie intre cifrele prognozate in PNR 2011-2013 si cele prognozate in PNR 2014 arata un
decalaj negativ atat la nivelul cresterii economice cét si la nivelul ocuparii fortei de munca, tintele
avansate initial pentru anul 2013 au devenit cu foarte mici diferente tinte pentru anii 2015 sau 2016
(asadar un decalaj de 2,5-3 ani). in plus, considerdm cé atat tintele privind cresterea economici precum
si rata somajului sunt foarte optimiste tindnd cont de ultimele evolutii — in august 2014 economia a
intrat Tn recesiune avand doua trimestre consecutive de scadere, tinta de +2,5 crestere PIB va fi
probabil greu de atins (2% fiind o tinta realista); in perioada 2013-2014 rata somajului a crescut, iar
acest fapt coroborat cu reducerea investitiilor publice ar putea influenta (in continuare) in mod negativ
evolutia acestui indicator impreuna cu indicatorul privind locurile de munca nou create.

Recomandarile Consiliului UE cu privire la PNR 201424
Probleme/provociri identificate

e Fiscalitate - frauda fiscala si evaziunea fiscala in domeniul TVA, inclusiv schemele
transfrontaliere, accizele, contributiile de asigurari sociale si impozitele pe venit, raman o
provocare majora. Sarcina fiscald suportata de persoanele cu venituri salariale mici si medii
ramane ridicata si incurajeaza munca nedeclarata si nedeclararea integrala a veniturilor.
Romania se confrunta cu riscuri de sustenabilitate pe termen lung, in special din cauza
cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei. Exista preocupari cu privire la sustenabilitatea
si adecvarea sistemului de pensii, avand in vedere procentul scazut al populatiei active care
contribuie la sistemul de asigurari sociale fata de procentul persoanelor care beneficiaza de
drepturi de pensie.

e Sanatate - utilizarea ineficienta a resurselor si gestionarea defectuoasa cresc riscul
nesustenabilitatii bugetare Tn sectorul sanatatii. Platile informale practicate pe scara largd in
sectorul public al sanatatii afecteaza in continuare accesibilitatea, eficienta si calitatea
sistemului. Au fost demarate reforme menite sa imbunatadteasca eficienta si sustenabilitatea
financiara ale sistemului de sanatate, dar sunt necesare eforturi continue. Reducerea
utilizarii excesive a internarilor in spitale, precum si imbunatatirea asistentei medicale
primare si a sistemelor de orientare a pacientilor catre centrele specializate vor asigura un
raport mai bun cost-eficacitate.

2 Documentul original poate fi accesat la urmatoarea adresa: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014_romania_ro.pdf.
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Piata muncii - rata ridicata de inactivitate, utilizarea insuficienta a potentialului fortei de
munca si necesitatea de a spori calitatea si productivitatea muncii sunt in continuare
provocari cheie pentru piata fortei de munca din Romania. Calitatea serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca si de reconversie profesionala este in continuare redusa, in pofida
unor masuri la scara micd. Romania are un procent ridicat si in crestere de tineri care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (17,3 % in
2013). Strategia nationala privind Tmbatranirea activa, care este menitd sa contribuie la
cresterea ratei de ocupare a lucratorilor in varsta, a fost amanata, urmand sa fie prezentata
pana la sfarsitul anului 2014.

Saracie si incluziune sociald - reducerea siréciei rimane o provocare majora. in pofida
situatiei relativ stabile in domeniul ocuparii fortei de munca, veniturile brute ale
gospodariilor au scazut, iar inegalitatile Tn materie de venituri au crescut. S-a amanat
introducerea planificata pentru 2015 a venitului minim de insertie, care combina trei
prestatii sociale existente (venitul minim garantat, alocatia familiala si ajutorul pentru
incalzirea locuintei). Implementarea Strategiei nationale de integrare a romilor a inceput in
2012, dar fondurile alocate pentru punerea in aplicare a principalelor planuri de actiune au
fost insuficiente si rezultatele inregistrate sunt modeste.

Educatie - reforma educatiei din 2011, care stabileste o agenda pe termen lung pentru
imbunatatirea calitatii invatamantului la toate nivelurile, nu este Tnca pe deplin operational3,
din cauza insuficientei resurselor financiare si umane. Persista necorelari importante intre
competentele absolventilor de Tnvatamant tertiar si cerintele pietei, iar legdtura dintre
intreprinderi si mediul universitar ramane deficitara, asa cum indica rata ridicata a somajului
si faptul ca multi absolventi de universitati isi gasesc un loc de munca in profesii care fie nu
corespund pregatirii lor, fie sunt sub nivelul lor de calificare.

Capacitate administrativa - capacitatea redusa a administratiei publice de a elabora si de a
pune in aplicare politici constituie in continuare o provocare esentiald pentru Romania, care
afecteaza dezvoltarea globala a tarii, mediul de afaceri si capacitatea de investitii publice si
care, totodata, nu permite furnizarea unor servicii publice de o calitate suficienta. Eficienta si
transparenta guvernantei intreprinderilor de stat in aceste sectoare reprezintad o provocare
importanta.

Fonduri UE — rata de absorbtie a fondurilor UE ramane una dintre cele mai scazute din UE.
Cauzele sunt: deficientele de la nivelul sistemelor de gestiune si de control, legislatia instabila
si lipsita de coerenta in domeniul achizitiilor publice, actori institutionali multipli cu
responsabilitati suprapuse, coruptia si conflictele de interese. Se preconizeaza ca pana la
sfarsitul anului 2014 va deveni operational un sistem de verificari ex-ante privind conflictele
de interese 1n atribuirea contractelor de achizitii publice.

v

Cadrul legal — calitatea precara a reglementarilor, lipsa de transparenta si de predictibilitate

a cadrului legal afecteaza negativ intreprinderile si cetatenii. Proceduri administrative/legale
complexe ingreuneaza dezvoltarea (racordarea la retelele edilitare, energie electrica, plata
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taxelor, autorizatii de constructie). Rezistenta la masurile de integritate si de combatere a
coruptiei la nivel politic si administrativ este in continuare puternica.

e Infrastructura de transport — infrastructura de baza slab dezvoltata din sectorul
transporturilor continud s franeze cresterea economicd a Romaniei. intretinerea deficitard a
retelei feroviare a afectat siguranta si fiabilitatea. Transportul de marfuri pe caile navigabile
interioare ramane cu mult sub potentialul sau, in special pe Dunare. Ineficienta si guvernanta
netransparenta a intreprinderilor de stat din sectorul transporturilor impiedica dezvoltarea
retelei de infrastructuri.

Recomandari

Fiscal

e S3a duca la bun sfarsit programul de asistenta financiara UE/FMI respectand pe deplin
conditionalitatea in materie de politica inclusa in Memorandumul de ntelegere din 6
noiembrie 2013.

e S3 asigure o consolidare fiscala favorabild cresterii economice si sa puna in aplicare strategia
bugetara pentru anul 2013 si pentru perioada ulterioara conform calendarului prevazut. Sa
imbunatateasca activitatea de colectare a impozitelor, sa combatd munca nedeclarata. Sa
reduca, fara a afecta bugetul, sarcina fiscala suportata de persoanele cu venituri salariale mici
si medii. Sa finalizeze reforma pensiilor inceputd in 2010 prin egalizarea varstei de pensionare
pentru femei si pentru barbati.

Sanatate

e Sa accelereze reformele in sectorul sandtatii in scopul de a spori eficienta, calitatea si
accesibilitatea acestuia, inclusiv pentru persoanele defavorizate si pentru comunitatile
indepartate si izolate. Sa intensifice eforturile pentru a reduce platile informale, inclusiv prin
intermediul unor sisteme corespunzatoare de gestiune si de control.

Piata muncii

e Sd consolideze masurile active in domeniul pietei fortei de munca si capacitatea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca. Sa acorde o atentie speciala activarii tinerilor
neinregistrati. Sa consolideze masurile menite sa promoveze capacitatea de insertie
profesionala a lucratorilor in varsta. Sa elaboreze, in consultare cu partenerii sociali, orientari
clare privind stabilirea transparenta a salariului minim, ludnd in considerare conditiile
economice si conditiile pietei muncii.

Educatie

e S3 asigure cresterea calitatii si a accesului la Tnvatamantul profesional si tehnic, la ucenicii, la
invatamantul tertiar si la invatarea pe tot parcursul vietii si sa le adapteze la necesitatile pietei
fortei de munca. Sa asigure un acces mai bun la serviciile de educatie si de ingrijire a copiilor
prescolari; imbunatatirea accesului persoanelor defavorizate la educatie; punerea in aplicare
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a unei strategii nationala cu privire la fenomenul parasirii timpurii a scolii, punand accentul pe
imbunatatirea accesului copiilor prescolari, inclusiv al romilor, la o educatie de calitate.

Administratie publica si guvernare

Cresterea capacitatii administrative, prin imbunatatirea eficientei, a gestionarii resurselor
umane, a instrumentelor decizionale si a coordonarii in cadrul si intre diferitele niveluri
administrative, precum si prin imbunatatirea transparentei, a integritatii si a raspunderii.
Accelerarea absorbtiei fondurilor UE si consolidarea sistemelor de gestiune si de control.
Cresterea capacitatii de planificare strategica, inclusiv gestionarea unui buget multianual.
Remedierea deficientelor persistente din sectorul achizitiilor publice. Cresterea calitatii si
eficientei sistemului judiciar. Combaterea coruptiei la toate nivelurile si asigurarea executarii
efective a hotararilor instantelor.

Incluziune sociala

Cresterea eficacitatii transferurilor sociale, in special pentru copii, cresterea eforturilor pentru
integrarea romilor pe piata fortei de munca, pentru a creste rata de scolarizare si pentru a
reduce rata de parasire timpurie a scolii, prin intermediul unei abordari bazate pe parteneriat
si a unui mecanism solid de monitorizare.

Energie si transporturi

Promovarea eficientei in sectorul energiei si in cel al transporturilor. Accelerarea reformei
guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul energiei si din cel al
transporturilor, precum si sporirea eficientei acestora.

Strategia Nationald pentru Competitivitate (SNC) reprezinta un document strategic al Ministerului
Economiei, elaborat prin consultari atat cu mediul privat, cat si cu ministerele de linie (in special cu
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice), pentru corelarea interventiilor dedicate competitivitatii, avand in
vedere domeniile nationale de excelenta, inclusiv din perspectiva dimensiunii teritoriale si a

dezvoltarii rurale.

Elaborarea Strategiei isi propune sa conduca la un document de politica publica in domeniul

competitivitatii care este structurat in aceasta etapa in urmatoarele sectiuni principale:

Contextul competitiv al economiei Romaniei, in cadrul caruia sunt analizate provocarile la care
aceasta Strategie va incerca sa raspunda, in principal in perioada 2014-2020;

Definirea viziunii si prioritatilor Strategiei, impreuna cu obiectivele pentru realizarea acestora.
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Tntr-o etapé ulterioard, cu termen de finalizare in trim. IV 2014, documentul va fi completat cu
sectiuni suplimentare privind Operationalizarea Strategiei prin definirea directiilor de actiune si a
rezultatelor asteptate impreuna cu indicatorii de masurare, a implicatiilor bugetare si juridice, a
procedurilor de monitorizare si evaluare, a sarcinilor institutiilor implicate in procesul de
implementare.

Provocarile cheie la care aceasta Strategie incearca sa raspunda includ:
e Reglementarea mediului de afaceri;
e increderea (lipsa de colaborare) intre actorii de pe piat3 (firme, institutii, autoritati);
e Antreprenoriatul (demografia, structura, rezilienta mediului de afaceri);
e Resursele umane si educatia (masa critica si calitatea fortei de munca);

e Inovarea (cererea si oferta de produse ale cercetarii, masa critica de cercetatori si firme
inovative);

e Creativitatea (cultura antreprenoriald, comunitatea de inovare);
e Eficienta (utilizarea resurselor);
e Excelenta (sectoare prioritare si competitivitate internationala).

Obiectivul SNC este sa integreze aceste provocari intr-o viziune coerenta, pe termen mediu, suport
pentru pachetul de initiative si actiuni care vor conduce la implementarea ei in perioada 2014-2020,
in concordanta cu domeniile prioritare strategice ale Romaniei, mai ales in directiile cercetarii si
inovarii, ocuparii si dezvoltarii regionale prin activitati agricole si industriale competitive.

Sectoare economice de specializare inteligenta

Analizele efectuate au condus la identificarea a 10 sectoare economice cu potential de specializare
inteligenta (tabelul de mai jos). Scopul acestui exercitiu de identificare a ramurilor cu potential mare
de specializare inteligenta este de a sublinia importanta convergentei politicilor si initiativelor publice
si private in directia dezvoltarii acestor domenii in baza a trei motive principale, redate pe scurt
astfel:

e Dinamica structurald a economiei, care a adus sectoare noi pe pozitii competitive (pozitiile 1-
3);

e Dependenta economiei in ceea ce priveste ocuparea si valoarea addugata de sectoare
traditionale cu avantaje competitive (pozitiile 4-6);

e Rolul in crestere al inovarii si dezvoltarii tehnologice in integrarea pe lanturile de valoare
globale (pozitiile 7-10).
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Domenii de specializare Bioeconomie | ITC, Energie, Eco-nano | Sanatate
inteligenta spatiu si CITR tehnologii
Strategia CDI securitate | schimbari | si
climatice | materiale
avansate

Directii de politica industrial _____

Rol Turism/ecoturism X
economic ——————
Lt Lemn si mobilier
influenta
S i o
ocuparii
Industria auto si X X
componente
Dinamica
competitiva
Procesarea X X X
alimentelorsi a
bauturilor

Inovare,
dezvoltare

tehnologica
si valoare Energie si
adaugata management de

X X
mediu

Sursa: Strategia pentru Competitivitate Economica 2014-2020, p. 13

Harta Potentialului Competitiv la nivelul judetelor din Romdénia

76



INDICELE DE POTENTIAL COMPETITIV
/f’ﬁ Indicele de Potential Competitiv
\-\ ipc <0.1

0.1 5ipc<0.2
0.25ipc<03
03gipc<04
04<ipc<0.5
0.55ipc<0.6
ipc20.6

"™ Bo i
Botosani }

BERRCT

.. lalomita

Calarasi i

0 100km
——

Sursa: The competitive potential of economic growth: guiding lines for a new industrial policy in
Romania, 201025, www.econstor.eu, p. 49

VALOAREA MEDIE PE TARA= 0,31

Harta de mai sus prezinta o analiza la nivel de judet a performantei economice calculate pe baza
unui indice compozit denumit Indice de Potential Competitiv (IPC). IPC este construit prin agregarea
unor

indicatori simpli derivati (PIB/locuitori, Exporturi/populatia ocupata) si a unui indicator compus
(Indicele de dezvoltare tehnologica) fapt care ofera posibilitatea masurarii performantei economice a
unei anumite unitati teritoriale. Precizia si acuratetea acestui indice compozit vine din faptul ca se
bazeaza pe date statistice (si nu pe cele extrase din anchete sociale des folosite in studiile de
specialitate).

Analiza hartii IPC releva urmatoarele aspecte (The competitive potential of economic growth: guiding
lines for a new industrial policy in Romania, 2010, p. 49):

25 Disponibil online la adresa http://www.econstor.eu/bitstream/10419/74694/1/655173595.pdf
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e O axa a judetelor cu valori mari ale IPC, ce strabate aproape pe diagonala tara si se
suprapune celei mai complete infrastructuri din Romania (drumuri europene, nationale, cai
ferate, aeroporturi).

e Un aspect mozaicat al repartitiei IPC ce se suprapune partii de vest, centru si sud. Estul {arii
se caracterizeaza printr-o repartitie omogena a valorilor, fapt ce se traduce in peisajul
performantei economice printr-o incapacitate de valorificare judicioasa a capitalului natural
si antropic (transfer scazut de tehnologie, capital redus, limitari in aria de polarizare a
oraselor moldovene).

¢ Nici un judet din regiunea NE nu se situeaza intre primele 20 din clasament, in timp ce trei
judete prezinta un IPC cu valoare sub 0,1. Dintre cele mai putin performante 20 de judete, 6
sunt situate in regiunea Nord-Est (Neamt, Bacau, lasi, Botosani, Suceava, Vaslui), iar alte 5
judete fac parte din regiunea Sud-Muntenia (Caldrasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita,
Teleorman). La nivelul acestei ultime regiuni se inregistreaza si cele mai mari disparitati intra-
regionale, celelalte doua judete (Arges si Prahova).

Sinteza analiza SWOT
Analiza SWOT in cadrul documentului a relevat urmatoarele:
Puncte tari

e Situatia economica cunoaste modificari minore, pozitive la nivel de exporturi si industrie si o
usoarad scadere la nivelul agriculturii

e Exista sectoare cu potential competitiv (de ex. sectorul echipamentelor electrice si
electronice, sectorul auto, sectorul TIC, industria de confectii, industria alimentara, a mobilei
etc.) si de specializare inteligenta (de ex. bioeconomia, tehnologiile informationale si de
comunicatii, energia si mediul, eco-tehnologiile).

Economia Romaniei in raport cu economia UE

Indicator 2008 2013
Ponderea PIB-ului Romdniei in PIB-ul mondial 0,33 0,25
Ponderea PIB-ului Romdniei in PIB-ul UE 1,1 1,1
Ponderea exporturilor romdnesti in exporturile

mondiale 0,31 0,35
Ponderea populatiei Romdniei in populatia UE 4,2 3,9
Ponderea agriculturii romdnesti in exporturile UE 0,8 1,0
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Ponderea agriculturii romdnesti in agricultura

europeand 4,8 4,1
Ponderea industriei romdnesti in industria 1,5 1,9
europeand

Puncte slabe

e Investitiile foarte reduse in sectorul CDI au condus la performante scazute in inovare si
cercetare. De asemenea se remarca slaba colaborare intre unitatile de cercetare, mediul de
afaceri sectorul public sau non profit, transfer redus al rezultatelor activitatilor de cercetare
si dezvoltare si un procent redus al salariatilor in sectorul CDI.

e Ponderea produselor de Thalta tehnologie pe piata UE este redusa, deschiderea comerciala
avand loc la performante joase (productivitate redusa) care implicit afecteaza
competitivitatea economica.

e Contributia la imbunatatirea avantajelor competitive este semnificativ redusa in cazul
serviciilor, sectorul economic cel mai important, cu 67% din PIB, ale carui exporturi se afla la
o cota de piata mondiala mica si in usoara descrestere.

e Disparitati semnificative privind competitivitatea economica la nivel regional/judetean cu
sapte judete din centrul ti vestul {arii care Tmpreuna cu Bucuresti realizeaza 60% din
exporturile Romaniei.

e Vulnerabilitati ale administratiilor centrale si locale exista datorita absorbtiei reduse a
fondurilor europene, indicelui ridicat al coruptiei, capacitatii manageriale restranse si a unui
cadru legal/procedural neprietenos pentru mediul de afaceri

Oportunitdti

e Noul exercitiu bugetar european ofera oportunitati majore de finantare pe toate domeniile
cheie.

e Existenta sau finalizarea unor documente strategice cheie in acord cu strategia UE 2020 care
ar trebui sa ghideze mai bine politicile publice In urmatorii ani.

e Cadrul economic stabil cu potential real de crestere relativ ridicat comparativ cu celelalte
state europene.

e Structura economica foarte diversificata in profil teritorial, care ofera conditii pentru
localizarea in Romania a unei bune parti din circuitele de formare a valorii marilor firme.
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e Resurse energetice variate, care asigura o platforma de securitate energetica la un nivel
relativ bun in economia europeana. De asemenea exista un potential ridicat de folosire a
energiei regenerabile si de crestere a eficientei energetice.

e Potential agricol natural ridicat.

e Dinamica sustinuta a antreprenoriatului, reflectata prin astfel de tendinte precum cresterea
ponderii intreprinderilor nou-create active in industrie (16,8%, cel mai mare procent
inregistrat dupa 1995), progrese (si angajamente) din partea administratiei centrale in
crearea unui mediu antreprenorial favorabil.

Amenintdri

e Persistenta unor factori de risc la nivel macroeconomic precum nivelul redus de colectare a
taxelor si evaziunea fiscala ridicata, sustenabilitatea sistemului de pensii, vulnerabilitati ale
sistemului de sanatate, arierate inca persistente in intreprinderile de stat.

e Aversiunea ridicata la risc in randul IMM-urilor (doar 16,8% dintre intreprinderile nou-create
care fac investitii in primul an de activitate fata de 39% in perioadele anterioare). De
asemenea se remarca dimensiunea redusa a intreprinderilor noi, aprox. 59% dintre acestea
Nnu au niciun salariat, fapt care afecteaza rata de ocupare si submineaza ideea corelatiei intre
numarul de firme noi si locuri de munca create.

e Infrastructura de afaceri slab dezvoltata fapt care afecteaza apetitul investitional in special al
investitorilor straini (scadere drastica in ultimii 5 ani) si in general un mediu neprielnic pentru
investitii (birocratia administrativ, instabilitatea cadrului legal, coruptie, influenta politica).

e Probleme sociale semnificative — saracia si excluziunea sociala sunt la niveluri ridicate, rata
de abandon scolar este peste media europeana, pondere redusa a populatiei cu studii
superioare, imbatranirea populatiei, migratia — acestea pot afecta nivelul de trai pe termen
mediu si lung.

Viziunea Strategiei Nationale pentru Competitivitate

Dezvoltarea unui ecosistem competitiv de afaceri, bazat pe un mediu de reglementare stabil,
centrat pe antreprenoriat, inovare si creativitate, care sd pund accent pe incredere, eficientd si
excelentd si sd plaseze Romdnia in primele 10 economii la nivel european.

Viziunea are la baza patru premise strategice:

1. Valorificarea celor mai bune avantaje de care dispune Romania, a specializarilor de varf in
productie si cercetare, precum si a resurselor locale de calificare, initiativa antreprenoriala si
factori naturali.
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2. Cresterea atractivitatii conditiilor pentru dezvoltarea competitiva a afacerilor prin
reglementari transparente si stimulative pentru inovare.

3. Formularea directiilor de politica publica in jurul initiativelor si realizarilor cu impact major
asupra crearii valorii adaugate in mediul de afaceri.

4. Corelarea initiativelor de dezvoltare la nivel sectorial, teritorial si societal pentru formarea
eficienta si integrata a avantajelor competitive.

1. imbunatitirea mediului de reglementare

01.1: Imbunétatirea cadrului legislativ

Tintd: Adoptarea legislativa si punerea in aplicare a principiului IMM - prin care orice lege trebuie
sa tina cont de impactul asupra IMM-urilor (regulatory impact assessment).

01.2: imbunétatirea nivelului de predictibilitate a deciziilor Guvernului vizavi de mediul de afaceri
Tintd: Introducerea unei perioade de 6 luni intre emiterea unei noi legi care afecteaza mediul de
afaceri si implementarea/intrarea in vigoare a acesteia.

Tintd: Consultari publice regulate cu mediul de afaceri pentru emiterea de noi masuri legislative
care 1l afecteaza.

01.3: Tmbunatatirea gradului de transparentd a autoritatilor si a intreprinderilor publice

Tintd: imbunététirea pozitiei Romaniei in cadrul Indexului de Perceptie a Coruptiei de la 69 la 40 in
2020.

Tintd: Aplicarea 0.U.G. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

01.4 Reducerea nivelului de birocratie a administratiei publice

Tintd: Reducerea sarcinilor administrative generate exclusiv de legislatia nationala cu minim 25%
la orizontul 2020.

Tintd: Imbunatatirea pozitiei in cadrul Global Competitiveness Report la indicatorul 1.09 (Povara
reglementarilor guvernamentale) de la pozitia actuala 127 la pozitia 60 in 2020.

Tintd: Cresterea ponderii cetatenilor care folosesc serviciile de e-guvernare de la 7% (2010) la 32%
(media UE) in 2020 si a companiilor de la 41% (2010) la 72% (media UE).

Tintd: imbunatatirea indicelui de Participare Electronicé de la 0,19 in 2010 la 0,3 in 2020 (media
UE).

01.5 Reducerea poverii fiscalitatii si a parafiscalitatii asupra companiilor

Tintd: Reducerea numarului de plati ale taxelor de la 39 in 2014 la 13 in 2020.

Tintd: Tmbun3tatirea pozitiei Romaniei in clasamentele Global Competitiveness Report pe
indicatorii:

e (6.04) Efectul taxarii asupra stimulentelor de a investi de la 136 in 2013 la 70 in 2020

e (6.05) Rata totala de impozitare, % profituri de la 99 in 2013 la 50 in 2020

e (7.05) Efectul taxarii asupra stimulentelor de a munci de la 146 Tn 2014 la 70 in 2020

Tintd: Reducerea economiei subterane de la 30% din PIB Tn 2014 la cel mult 15% din PIB (media
UE) pana in 2020.

01.6 imbunatatirea accesului la finantare al companiilor si in special al IMM-urilor

Tintd: imbunatatirea ranking-ului in clasamentul Global Competitiveness Report pe indicatorii:

e (8.01) Existenta resurselor financiare: de la 102 in 2013 la 50 in 2020.

e (8.02) Accesibilitatea serviciilor financiare: de la 91 Tnh 2013 la 45 in 2020.

e (8.07) Reglementarea schimburilor de instrumente financiare: de la 115 in 2013 la 60 in 2020.
Tinta: Cresterea ponderii investitiilor prin fonduri de capital de risc (raportate la PIB) de la 0,003%
(2011) Ia 0,02% din PIB38 la orizontul 2020.

81



2. Actiuni parteneriale intre mediul public si mediul privat

02.1 Institutionalizarea pe termen lung a unor centre de foresight industrial/tehnologic/CDI in
regim colaborativ public-privat.

Tintd: Infiintarea unor Centre de competentd regionale care s stabileasca: politica sectoriald,
agenda CDI, servicii suport pentru dezvoltarea sectoriala in functie de specializarea in profil
teritorial.

02.2 Parteneriat public- privat pentru imbunatatirea cadrului de reglementare.

Tintd: Infiintarea unor grupuri de lucru sectoriale prin care se asigura transparenta,
predictibilitatea, monitorizarea si responsabilizarea cu privire la cadrul de reglementare.

02.3 Consolidarea si dezvoltarea clusterelor/polilor de competitivitate.

Tintd: Contributia clusterelor la exporturile totale: 20% in 2020

3. Factori si servicii suport

03.1 Resurse umane si educatie: imbunatatirea calitatii sistemului de educatie si formare astfel
Tncat sa se asigure corelarea cu piata muncii.

Tintd: Progres in directia plasarii Romaniei cel putin la jumatatea ierarhiei in testele PISA.

Tintd: Scaderea ratei tinerilor cu varste cuprinse intre 15-24 de ani care nu urmeaza o forma de
fnvatamant sau de formare si nu sunt incadrati nici in munca (NEET) de la 16,8% la nivelul mediei
UE (actual este 12%, 2012).

Tintd: indeplinirea tintei nationale privind parasirea timpurie a scolii (11,3% de la 17,4% in 2012).
Tintd: Oferta educationald bazata pe TIC sa reprezinte cel putin 30% din programele educationale
obligatorii la nivel national si cel putin 50% Tn zonele de locuire vulnerabila.

03.2 Cercetare, dezvoltare si inovare: asigurarea unei finantari publice echivalente de 1% care sa
permita efectul de antrenare asupra cererii de cercetare in sectorul privat.

Tintd: Cresterea cheltuielilor angajate de mediul privat pentru CDI pana la 1% din PIB pana in 2020,
de la 0,17 nivelul actual.

03.3 Cercetare, dezvoltare si inovare: Sprijinirea IMM-urilor in vederea lansarii de produse sau
servicii inovative prin fonduri de capital de risc, granturi, proiecte colaborative.

Tinta: 20% IMM-uri care introduc produse si servicii inovative Tn 2020 (de la 13,17% in 2011).
03.4 Creativitate: stimularea antreprenoriatului in industrii creative prin crearea de
incubatoare/clustere/acceleratoare si prin sustinerea dezvoltarii si infiintarii de firme in domeniul
cultural si creativ.

Tinta: Cresterea ponderii in PIB a industriilor creative la 10% de la 7% nivelul actual.

03.5 Infrastructura rutiera: imbunatatirea infrastructurii rutiere care leaga Romania de tarile
vecine.

Tinta: Construirea a 500 de km de autostrazi (dintre care 250 de km din fonduri europene si 250
de km din fonduri nationale) si a 600 de km de infrastructura regionala de conectare la TEN-T in
2022.

03.6 Infrastructura digitala: imbunatatirea infrastructurii digitale de banda larga.

Tinta: Banda larga de baza pentru 100% din cetdteni pana in 2020.

03.7 Energie: reducerea pierderilor in retelele de distributie a energiei electrice.

Tinta: Reducerea consumului de energie primara cu 19% in 2020 fata de 16,6% in 2012.40

03.8 Mediu: imbunatatirea infrastructurii de apa.

Tinta: Cresterea gradului de conectare a populatiei din localitati cu peste 2000 P.E. la statii de
epurare conforme (de la 50% in 2013 la 90% in 2020).

Tinta: Cresterea gradului de conectare a populatiei la sisteme centralizate de alimentare cu apa
curata si sanogena (de la 63% n 2013 la 95% in 2020).

03.9 Mediu: consolidarea si extinderea sistemelor de management integrat al deseurilor, inclusiv
recuperarea energiei din deseuri.
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Tinta: Populatia suplimentara (fata de cea acoperita in prezent) deservitd de sistemele de
management integrat al deseurilor de 2.000.000 de locuitori in 2023.
03.10 Antreprenoriat: imbunatatirea densitatii IMM-urilor raportata la populatie.
Tinta: Cresterea numarului de IMM-uri la 1000 de locuitori in Romania, de la 23 IMM/1000 de
locuitori in 2013 la 35 IMM/1000 locuitori in 2020.
03.11 Antreprenoriat: cresterea contributiei IMM-urilor la valoarea adaugata bruta.
Tinta: Cresterea valorii adaugate a IMM-urilor din Romania la totalul valorii adaugate realizata de
intreprinderi cel putin la nivelul mediei europene.
4. Promovarea celor 10 sectoare de viitor
04.1 imbunatatirea pozitiei de exportator a Romaniei.
Tintd: Dublarea cotei de piata mondiala de exporturi de la cca. 0,4% in 2013.
Tintd: Cresterea ponderii produselor de inalta tehnologie Tnh exporturi la 10% la orizontul 2020.
04.2 Cresterea atractivitatii investitiilor in cele 10 sectoare cu potential de specializare inteligenta.
Tintd: Cresterea nivelului de investitii straine directe in sectoarele prioritare cu 5 p.p. la nivel
agregat.
5. Pregatirea Generatiei 2050 si provocari societale
05.1 Asigurarea unui echilibru sustenabil economic si social, cu o rata mai buna de participare si
ocupare a fortei de munca.
Tintd: Realizarea unei rate de ocupare pentru grupa de varsta 20 — 64 ani la nivel regional de 70%
pana in anul 2020.
Tintd: Stoparea pierderii nete de forta de munca.
05.2 Dezvoltarea competitiva a agriculturii si spatiului rural.
Tintd: Reducerea suprafetei cultivate in regim de subzistenta.
Tintd: Cresterea investitiilor in activitati ne-agricole in mediul rural.
Tintd: Dublarea productivitatii muncii in agricultura in 2020 fata de nivelul actual de 4.328 euro
(VAB/UAM) (2010-2012).
05.3 Cresterea coeziunii sociale si a contributiei economiei sociale ca baza a dezvoltarii
competitive.
Tintd: Ponderea populatiei aflate la risc de saracie sau excluziune sociala sa scada la un nivel intre
25% si 35% la orizontul 2020.
Tintd: Formarea pietei de obligatiuni sociale (social bonds).
05.4 Reechilibrarea relatiei functionale dintre economie, natura si societate prin gestionarea
eficienta a consumului de resurse, care sa asigure sustenabilitatea economica.
Tintd: Reducerea Amprentei Ecologice a Romaniei la sub 2,5 hectare pe cap de locuitor.
Tintd: Infiintarea unui registru national al Habitatelor viitorului care si califice ca atare acele
asezari ale caror active de mediu (bio-diversitate, peisaj, ape etc.) au o valoare economica cel
putin egala cu valoarea productiei industriale si agricole locale.

Sursa: adaptat dupd Strategia pentru Competitivitate Economicd 2014-2020

Concluzii

Tinand cont de caracterul strategiei consideram ca principala provocare a Romaniei pe termen mediu
si lung este dezvoltarea componentei CDI in primul rand prin alocarea unei finantari mai mari
(angajament si pentru strategia UE 2020) si prin crearea unor produse sau servicii cu un grad ridicat
de transferabilitate din sfera tehnicad (academica) in piata.

Un al aspect important al strategiei vizeaza componenta etatica — sectorul public trebuie sa creeze
un mediu favorabil si atractiv pentru intreprinzatori si pentru activitati care pot genera ulterior
inovatie sau competitivitate. Este evident cd o componenta care actioneaza ca o bariera este insusi
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statul datorita cadrului legal stufos si instabil, nivelului ridicat de birocratie si rezistentei inerente in
fata schimbarii. Statul trebuie sa isi concentreze eforturile in doua directii: (1) reglementare
predictibila care sa incurajeze activitatea antreprenoriala (transparenta, participare,
responsabilitate); (2) crearea unui mediu favorabil si care sprijina activitatile economice
competitive (scheme de finantare, parteneriate, sprijin prin alte resurse non-financiare).

Romania s-a angajat la respectarea unor tinte pe domeniile prioritare prin strategia UE 2020. in acest
sens Guvernul trebuie sa dezvolte atat documentele strategice asumate (mentionate in PNR 2014)
dar mai ales planurile operationale care sa cuprinda un mecanism de monitorizare si evaluare pe
baza unor indicatori masurabili.

Tn final, componenta economicé trebuie dublats de rezolvarea provocirilor sociale, in special cele
legate de saracie si excluziune sociald, nivelul de ocupare, nivelul de pregatire educationala al
populatiei (studii superioare, abandon scolar).

Tn anul 2012, Comisia Europeand a emis o pozitie oficial cu privire la dezvoltarea unui Acord de
Parteneriat pentru perioada 2014-2020. Acest document identifica principalele provocari, sugereaza
o serie de prioritati de finantare si indica factorii care pot influenta indeplinirea cu succes a
obiectivelor.

Principalele provocari identificate de CE”
1. Participarea redusa pe piata fortei de munca

O problem critics se referé la participarea redusa pe piata fortei de munca. in ultimii ani, Romania
a inregistrat tendinte usor descrescatoare ale ratei ocuparii fortei de munca si sunt necesare eforturi
suplimentare pentru atingerea obiectivului national de 70 %. intr-un clasament al celor mai scizute
rate ale ocuparii fortei de munca din UE, Romania se situeaza pe pozitia a sasea. Deosebit de
afectati de tendintele care se agraveaza sunt tinerii, care se confrunta cu o rata a somajului in
crestere - o proportie tot mai mare de tineri nu au loc de munca si nu urmeaza nici studii sau cursuri
de formare profesionala. Proportia ocuparii fortei de munca in activitati agricole ramane ridicata,

26 Raportul integral poate fi gasit la urmatoarea adresa: http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd-62/2014-2020/acord-
parteneriat/Partnership Agreement 2014RO016M8PA001 1 2 ro.pdf

27 Informatiile sunt preluate din documentul intitulat Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a unor
programe in Romania in perioada 2014-2020, disponibil online la adresa:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/ro_position_paper_ro.pdf
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desi inregistreazd o usoard scadere. in ultimul rand, grupurile vulnerabile (in special romii) se
confrunta cu dificultati de integrare pe piata fortei de munca.

Situatia pe piata fortei de munca nu se va imbunatati pe termen lung fara remedierea blocajelor din
sistemul de educatie si formare profesionala. Romania se numara printre tarile cu cele mai slabe
performante din UE in ceea ce priveste parasirea timpurie a scolii, numarul persoanelor cu studii
tertiare si competente de baza. Romania se confrunta cu un dezechilibru persistent intre nevoile
pietei fortei de munca si competentele profesionale, in special din cauza problemei calitatii
invatamantului profesional si tertiar. Participarea adultilor la procesul de invatare pe tot parcursul
vietii reprezintd o provocare majora, deoarece Romania inregistreaza un decalaj semnificativ fata de
media UE 27.

Tn final, ponderea populatiei expuse riscului de siricie sau excluziune sociala este a doua ca
valoare la nivelul UE. Avand in vedere dimensiunea si intensitatea fenomenului saraciei, obiectivul
Romaniei pentru 2020 nu este, in mod evident, unul ambitios. Deosebit de afectate sunt persoanele
care locuiesc in zonele rurale si grupurile vulnerabile, cum ar fi minoritatea roma. Reducerea rapida a
saraciei va reprezenta o provocare si in contextul saraciei in randul persoanelor incadrate iTn munca si
al disparitatilor teritoriale.

2. Infrastructura subdezvoltata

Infrastructura subdezvoltata din Romania ih domeniul TIC si al transporturilor ramane un obstacol
in calea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca. Sistemul feroviar se confrunta cu o scadere
a cererii privind transportul de marfa si de pasageri, din cauza vitezei scazute, a cresterii timpului de
calatorie si a fiabilitatii si sigurantei reduse a retelei, ca urmare a investitiilor insuficiente si
intretinerii necorespunzatoare. Lungimea retelei este excesiva in raport cu traficul si capacitatea de
finantare. Este nevoie de o restructurare si modernizare majora a retelei prioritare. Accesibilitatea
internationala si conexiunile interregionale, in special intre polii de crestere economica, sunt
afectate de numarul foarte de mic de kilometri de autostrada, care diminueaza atractivitatea
Romaniei pentru investitiile industriale. Acest lucru contribuie, de asemenea, la rata crescuta de
decese cauzate de accidente rutiere si a congestionarilor, o sursa de costuri economice importante.

Navigatia pe cdile interioare este cu mult sub potentialul sau real, in principal pe Dunare, iar
transportul intermodal este subdezvoltat.

Romania este afectata de acoperirea relativ redusa de banda larga, in special in zonele rurale, si de
un nivel foarte scazut de utilizare a benzii largi — desi recent este in crestere — cele mai multe
abonamente fiind rapide (60 % peste 10 Mbps). Aceasta situatie impiedicad potentialul de dezvoltare
locala. Rata utilizarii internetului este, de asemenea, redusa, atat pentru gospodarii, cat si pentru
operatorii economici, comertul electronic fiind aproape inexistent.

3. Competitivitate scazuta si sistem precar de cercetare si inovare

Economia se compune in mod covarsitor din IMM-uri, care au un nivel scazut de competitivitate,
concentrat in domenii cu valoare adaugata mica, specializate in industriile cu o utilizare intensiva a
fortei de munca. Productivitatea din industrie si servicii rdmane cu mult sub media UE (60%).
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Operatorii economici intampina dificultati in ceea ce priveste cresterea, cifrele de afaceri fiind mici,
iar dominanta microintreprinderilor coplesitoare (90%). Cresterea este impiedicatd de mai multe
obstacole: lipsa fortei de munca cu nivel mediu si Tnalt de calificare, accesul la finantare,
birocratizarea excesiva cu o guvernanta ineficienta in ceea ce priveste mediul de afaceri, o piata cu o
structura institutionala fragmentata si inconsecventa si spirit antreprenorial scazut, in special in
zonele rurale si de pescuit.

Amplasamentul IMM-urilor releva, de asemenea, dezechilibre teritoriale persistente intre regiuni si
intre zonele urbane si cele rurale. Acestea din urma, impreuna cu zonele de pescuit si zonele
maritime, necesita o dezvoltare locala consolidata, crearea infrastructurilor locale necesare si
incurajarea potentialului economic in prezent insuficient exploatat al sectoarelor respective. Aceste
sectoare sunt afectate de o profitabilitate redusa si angajeaza o cota ridicata artificial a populatiei;
sunt necesare oportunitati de noi locuri de munca in alte sectoare ale economiei concurentiale, care,
in curand, se vor confrunta cu declinul demografic al fortei de munca, prin ajustarea corespunzatoare
a competentelor fortei de munca.

Sprijinul public pentru cercetare si dezvoltare este extrem de scazut in raport cu obiectivele pentru
2020, situandu-se in medie intre 0,3 % si 0,5 % din PIB. Romania este, prin urmare, incurajata sa
depuna in continuare eforturi pentru atingerea obiectivelor sale nationale. Mai mult decat atat,
sprijinul pentru cercetare si dezvoltare este in mare masura ineficient, cu un sistem de cercetare si
inovare fragmentat, prioritati insuficient bazate pe cerere, conexiuni internationale slabe, resurse
publice limitate distribuite unui numar mare de executanti de cercetare cu performante inegale si
absenta unei mase critice In ceea ce priveste calitatea rezultatelor cercetarii, care nu se transforma in
cercetare aplicata si in aplicatii inovatoare. Sectorul este neatractiv pentru tinerii cercetatori, iar

” L
|

Romania sufera de un mare ,,exod de creiere” in randul cercetatorilor calificati si cu experienta.
Nivelul alarmant de scazut al cheltuielilor private reflecta conditiile-cadru nefavorabile pentru
activitati de cercetare si inovare si legaturile slabe intre educatie, cercetare si mediul de afaceri,
investitorii privati fiind, Tn acelasi timp, descurajati de dispozitiile legislative inadecvate privind

proprietatea intelectuala.
4. Utilizarea ineficienta a resurselor

Intensitatea energetica a PIB-ului in Romania este mult mai ridicata decat media la nivelul UE,
avand un impact negativ asupra competitivitatii operatorilor economici. De asemenea, aceasta
contribuie la generarea unor niveluri ridicate de emisii de GES, care se situeaza pe locul al doilea in
clasamentul celor mai ridicate niveluri de emisii pe cap de locuitor din UE. Eficienta energetica a
operatorilor industriali si a locuintelor necesita investitii substantiale, care pana in prezent au fost
ingreunate de lipsa unor strategii eficiente, de mecanisme de punere in aplicare si institutii slabe,
precum si de lipsa de profitabilitate care decurge din preturile reglementate la energie. Eficienta
energetica ar trebui sa fie, de asemenea, o solutie pentru cresterea consumului de energie din surse
regenerabile, in special in contextul liberalizarii viitoare a preturilor. De asemenea, lipsa unor planuri
generale coerente si durabile privind transportul urban, impreuna cu infrastructurile invechite si
gestionarea ineficientd, a condus la cresterea congestionarii traficului urban, o sursa de costuri
economice si emisii poluante. Desi Romania aproape ca si-a atins obiectivul general privind energia
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regenerabild, unele surse (solare sau geotermale) raman nesemnificative pana in prezent, in pofida
potentialului real.

Romania inca este afectatd de o dotare foarte scazuta in ceea ce priveste infrastructura de mediu,
in ceea ce priveste colectarea si tratarea apelor uzate sau alimentarea cu apa. Situatia gestionarii
deseurilor este una dintre cele mai grave din Uniunea Europeana, cu deficiente deosebite in primele
etape ale ierarhiei deseurilor. Desi 60 % din apele de suprafata sunt in stare buna, exista inca surse
semnificative de poluare difuza si punctuala cu nitrati, fosfor si pesticide. Eutrofizarea este, de
asemenea, larg raspandita, fiind in parte generata de practicile agricole. Pe teritoriul Romaniei exista
numeroase soluri poluate din cauza amplasamentelor industriale sau miniere, impiedicand
dezvoltarea locala.

Romania dispune de o biodiversitate remarcabila, dar se confrunta cu amenintari grave, inclusiv in
Marea Neagra, din cauza scaderii efectivelor de animale, a abandonarii practicilor agricole
traditionale, a cresterii abandonului terenurilor agricole si a defrisarilor ilegale. Utilizarea durabila a
resurselor marine, inclusiv prevenirea pescuitului excesiv, este importanta pentru dezvoltarea
durabild in continuare a acestor sectoare economice.

Romania se confrunta frecvent cu conditii meteorologice extreme, care se vor accentua odata cu
schimbarile climatice, si cu consecintele ulterioare ale acestora: inundatii, probleme de sanatate
legate de valurile de caniculd, deficite de apa. Ea este, de asemenea, vulnerabila la alte riscuri, cum ar
fi eroziunea, in special in zonele de coasta, incendiile de padure, cutremurele sau noile riscuri
industriale. Cu toate acestea, lipsesc instrumentele metodologice si competentele necesare pentru
pregatirea in mod eficient a prevenirii riscurilor si a planurilor de management si punerea in aplicare
a structurilor de gestionare a riscurilor.

5. Administratie si guvernanta publica precare

Ineficienta administratiei publice din Romania, caracterizata de un mediu suprareglementat si
proceduri greoaie si ineficiente, afecteaza mediul de afaceri si atractivitatea tarii, dar si capacitatea
de investitii publice. Aceste deficiente conduc, de asemenea, la un deficit al capacitatii de elaborare
a politicilor, combinat cu unitati de politica sectoriala insuficient calificate si abilitate, incapabile sa
conceapa o viziune politica si documente strategice, precum si cu lipsa de competente de
management si coordonarea ineficienta a politicii strategice si operationale. Acestea sunt ancorate in
deficientele de guvernanta structurale subiacente, confirmate in cadrul administratiilor nationale si
locale, care genereaza la randul lor o aversiune fata de riscuri, responsabilitate si decizie. Asistenta
externa substantiala acordatd incepand cu procesul de pre-aderare nu s-a materializat in
imbunatatiri endogene durabile, iar initiativele izolate de e-guvernare s-au dovedit ineficiente,
acestea nefiind integrate in programe cuprinzatoare de modernizare la nivel ministerial.

Dificultati similare sunt intalnite in sistemul judiciar, a carui lipsa de eficacitate si de
responsabilizare este subliniata de monitorizarea desfasurata in cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare. Incapacitatea sistemului juridic si institutional national de a face fata in mod eficient
fraudei sau conflictelor de interese a generat preocupari.
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Acelasi document identifica o serie de prioritati de finantare ale CE cu obiectivele tematice aferente

(vezi tabelul de mai jos)®.

28 Informatiile sunt preluate din documentul intitulat Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a unor
programe in Romania in perioada 2014-2020, disponibil online la adresa:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/ro_position_paper_ro.pdf
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Tmbunatitirea capitalului uman prin cresterea
ratei ocuparii fortei de munca si politici mai
bune de incluziune sociala si educatie

Dezvoltarea unei infrastructuri moderne
pentru crestere economica si locuri de munca

Promovarea competitivitatii economice si a
dezvoltarii locale

Optimizarea utilizarii si protejarii resurselor si
a activelor naturale

Modernizarea si consolidarea administratiei
nationale si a sistemului judiciar

Promovarea ocuparii fortei de munca si
sprijinirea mobilitatii fortei de munca;
Promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei;

Investitiile In educatie, competente si
fnvatare pe tot parcursul vietii.
Promovarea unor sisteme de transport
durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore;
Tmbunétatirea accesului, utilizdrii si calitatii
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.
Consolidarea cercetarii, dezvoltarii
tehnologice si inovarii;

Tmbuné&tatirea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului
agricol (pentru FEADR) si a sectorului
pescuitului si acvaculturii (pentru FEPAM).
Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon in toate
sectoarele;

Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, a prevenirii si gestionarii
riscurilor;

Protectia mediului si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor.

Consolidarea capacitatii institutionale si o

administratie publica eficienta;

Tmbunatatirea accesului, utilizdrii si calitatii
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.

Conform Acordului de Parteneriat 2014-2020, Ministerul Fondurilor Europene a transpus provocarile

identificate de CE in 2012 in 5 dimensiuni strategice pentru care a dezvoltat 11 obiective:

Competitivitate 1. Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

3. Tmbunétatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei si

comunicatiilor;

4. Tmbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului
agricol (pentru FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru

FEPAM);
6. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor.
Oameni si
societate 2. imbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei si

comunicatiilor;
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Infrastructura

Resurse

Administratie si
guvernare

8. Promovarea ocuparii sustenabile a fortei de munca si sprijinirea mobilitatii

acesteia;

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a discriminarii;

10. Investitie In educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii;

1. Consolidarea capacitatii institutionale si dezvoltarea unei administratii
publice eficiente;

2. Imbunattirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei si

comunicatiilor;

7. Promovarea unor sisteme de transport sustenabil si eliminarea blocajelor

din cadrul infrastructurilor retelelor majore;

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a discriminarii;

4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon

in toate sectoarele;

5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si gestionarii

riscurilor;

6. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

7. Promovarea unor sisteme de transport sustenabil si eliminarea blocajelor

din cadrul infrastructurilor retelelor majore;

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a discriminarii;

2. iImbunatatirea accesului, utilizarii si calititii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor;

11. Consolidarea capacitatii institutionale si dezvoltarea unei administratii
publice eficiente;
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Documente la nivel regional

Planul de Dezvoltare a Regiunii Nord Vest 2014-2020 (PDR NV)#

(document in lucru, varianta februarie 2014)
Viziunea

Comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice impreuna,
respectand principiile dezvoltarii durabile resursele naturale, materiale, umane, traditiile istorice si
interculturale Tn scopul unei dezvoltari sustinute, constante care fac din Transilvania de Nord una
dintre cele mai dinamice regiuni europene.

Regiunea Transilvaniei de Nord, prin amplasarea si dotarile sale infrastructurale indeplineste un rol
strategic, de deservire logistica, a teritoriilor de la Vestul, Estul, Sudul si Nordul sau. Domeniile de
specializare inteligenta ale regiunii, care asigura o pozitionare buna pe pietele europene a produselor
regionale sunt:

e Sanatate;

o |T&C;

e Sisteme inteligente;

e Materialele, masini si echipamente;
e Bioeconomie;

e Energie si mediu.

Sectoarele economice regionale vizate de domeniile de specializare inteligentd mentionate mai sus
sunt:

e agricultura si industria alimentara;

e productia de mobil3;

e electronica si automatizari, mecatronica;
e productia de utilaje si echipament;

e serviciile de sanatate;

e serviciile TIC;

® energia;

e turismul;

29 | 3 data realizarii acestui document (noiembrie 2014), Planul de Dezvoltare Regionala Transilvania Nord 2014-2020 se afla in forma unui
draft avansat, varianta a doua de lucru, cu ultima actualizare februarie 2014. Acest plan poate fi accesat la urmatoarea adresa:
http://www.nord-vest.ro/Document _Files/Planul-de-dezvoltare-regionala-2014-2020/00001614/hfvs3 PDR%202014-
2020%20Transilvania%20Nord%20vers febr 2014.pdf
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e constructiile verzi.

Obiective strategice de dezvoltare pe termen mediu si lung

e Dezvoltarea de avantaje comparative prin investitii in sectoarele de excelenta ale regiunii.

Racordarea Regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turisti, investitii, informatii si valori

culturale si asigurarea rolului de deservire ca ,,regiune logistica”.

e Cresterea investitiilor in capitalul uman si social al Regiunii, in vederea asigurarii suportului

pentru o dezvoltare durabila.

e Cresterea eficientei economiei rurale, conservand totodata calitatea mediului si patrimoniul

etnofolcloric extrem de bogat al Regiunii.

e Transformarea centrelor urbane in spatii de influenta si de atractie regionala si trans-

regionala.

OBIECTIV GENERAL

Cresterea economiei regionale prin dezvoltare multidimensionald si integratd pentru diminuarea

disparitdtilor intra- si inter-regionale, respectiv cresterea standardului de viata regional.

PRIORITATI

1. CRESTEREA
NUMARULUI
LOCURILOR DE
MUNCA SI A
VENITURILOR
LOCUITORILOR DIN
REGIUNE

1.1 imbunatatirea

......

urilor in sectoarele de

specializare
inteligenta Tn vederea
crearii de noi locuri de
muncad mai bine
platite

1.1.1 Sprijin pentru investitii productive pentru
crearea si extinderea unor capacitati de
dezvoltare de produse si servicii, implementarea
unor standarde internationale, acces pe noi
piete

1.1.2. Asigurarea accesului la finantare a IMM-
urilor

1.1.3. Simularea si sprijinirea initiativelor
antreprenoriale (incurajarea inovatiei, crearii de
intreprinderi noi, start-up-uri, dezvoltarea de
servicii suport precum incubatoare, consultanta)

1.1.4 Dezvoltarea infrastructurilor de afaceri de
importanta locala si regionala

(parcuri industriale, parcuri tehnologice,
dezvoltarea de servicii suport)

1.1.5. Sprijinirea clusterelor existente, dar si
dezvoltarea de noi clustere in domenii

emergente, cu potential inovativ
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2. CRESTEREA
ACCESIBILITATII
REGIUNII SI A
MOBILITATII
LOCUITORILOR,
MARFURILOR Sl
INFORMATIILOR

1.2 incurajarea
activitatilor de CDI in
activitatile economice
cu potential de

specializare
inteligenta si
consolidarea
capacitatilor de CDI

1.3 Cresterea

......

economiei regionale
prin sprijinirea
tranzitiei catre

0 economie cu emisii
scazute de carbon,
care utilizeaza eficient
resursele si are in
vedere

schimbarile climatice

2.1 Dezvoltarea unui
sistem de transport
durabil si asigurarea

accesului si integrarii
in retelele de
transport

majore de la nivel
european si

international

1.2.1 Dezvoltarea cercetarii in parteneriat intre
universitati/institute de cercetare-dezvoltare-
inovare si intreprinderi (industrie) in vederea
obtinerii de rezultate aplicabile, investitii in
infrastructura de CDI si asigurarea accesului
intreprinderilor, in special IMM-uri, la activitati
de CDI. Dezvoltarea si participarea la retele
internationale de CDI

1.2.2. Incurajarea si sprijinirea infiintarii si
dezvoltarii unor structuri de CDI si transfer

tehnologic care sa sustina activitatile economice
cu potential de specializare inteligenta

1.3.1. Incurajarea si sprijinirea mediului de
afaceri pentru adaptarea activitatilor la o

economie cu emisii scazute de dioxid de carbon
si dezvoltarea unei conduite eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor

1.3.2 Sprijinirea si facilitarea furnizarii si utilizarii
surselor regenerabile de energie

(hidroenergie/geotermald, solara, biomasa,
eolianad) (vizeaza sprijinirea creadrii de capacitati
de producere si distributie de energie din surse
regenerabile)

1.3.3. Cresterea eficientei energetice a cladirilor
publice si de locuit

2.1.1 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
de transport rutier care realizeaza accesul la
reteaua TEN-T si coridoarele pan-europene,
inclusiv terminale multimodale

2.1.2 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
de transport care asigura accesul la reteaua
TEN-T, inclusiv variante ocolitoare

2.1.3. Dezvoltarea unor planuri de mobilitate
urbana regionala durabile si integrate
(implementarea unor planuri integrate de
mobilitate urbana in toate municipiile si orasele
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3. CRESTEREA
CALITATII VIETII

LOCUITORILOR DIN
REGIUNE

2.2 imbunététirea
accesului la TIC, a
calitatii si utilizarii
acestor retele de

catre

mediul privat si public

3.1 Sprijinirea
dezvoltarii urbane
durabile integrate

3.2 Promovarea
ocupadrii si sprijinirea
mobilitatii fortei de

munca

3.3. Imbunétatirea
accesului si
dezvoltarea
infrastructurii de
educatie si formare

profesionala,de
sanatate si asistenta
sociala

regiunii, cu accent facilitarea accesului la locurile
de munca si la servicii)

2.2.1. Extinderea infrastructurii broad-band

2.2.2. Sustinerea utilizarii TIC de catre persoane
si firme (e-economie, comert electronic)
(sprijinirea conectarii la internet si dezvoltarea
de servicii conexe, dezvoltarea e-economiei —
comert electronic si alte solutii online pentru
afaceri)

2.2.3. Sprijinirea furnizarii de servicii publice
online prin implementarea solutiilor de tip

e-guvernare, e-educatie si e-sanatate

3.1.1 Elaborarea strategiilor de dezvoltare in
cadrul polilor de crestere/municipii resedinta de
judet/alte municipii/orase si ITI

3.1.2. Sprijinirea dezvoltarii si implementarii de
proiecte integrate in cadrul polilor de
crestere/municipii resedinta de judet/alte
municipii/orase si ITI

3.2.1. Stimularea si sprijinirea initiativelor
antreprenoriale, a microintreprinderilor si

infiintarea unor structuri de sprijinire a
afacerilor sociale (promovarea si incurajarea
culturii antreprenoriale)

3.2.2. Dezvoltarea si furnizarea serviciilor de
orientare, consiliere, indrumare si formare

la locul de munca B.2.3. Organizarea de cursuri
de formare/calificare/recalificare profesionala
pentru grupurile vulnerabile

3.3.1. Dezvoltarea unei retele integrate de
campusuri scolare (pre-universitare si

universitare) care sa deserveasca inclusiv
populatia din zonele defavorizate identificate
(inclusive reabilitare/modernizare infrastructura
educationala)

3.3.2. Dezvoltarea unei retele regionale de
unitati de Tnvatamant vocational in
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concordanta cu domeniile de specializare
inteligenta (inclusiv reabilitarea/modernizarea si
echiparea infrastructurii de Tnvatamant
vocational care vizeaza domeniile de specializare
inteligenta ale regiunii)

3.3.3. Dezvoltarea unor instrumente de educatie
pentru adulti (dezvoltate sub

coordonarea universitatilor) adresate cu
prioritate educatiei initiale a fortei de munca in
domeniile de specializare inteligenta conform
nevoilor pietei muncii

3.3.4. Rationalizarea, completarea si
modernizarea retelei regionale de structuri

medicale existente (spitale, ambulatorii, centre
de permanenta, sistem de interventii de

urgentd) care sa deserveasca intreaga populatie
a regiunii si in special cetatenii

apartinand grupurilor vulnerabile/defavorizate
cu risc de excluziune sociala

3.3.5. Dezvoltarea unei retele regionale de
centre de asistenta sociald nerezidentiale care

sa deserveasca prioritar populatia din zonele
defavorizate identificate

3.3.6. Sprijin pentru oferirea de servicii socio-
educationale si socio-ocupationale pentru

populatia din grupurile defavorizate identificate

3.4 Dezvoltarea 3.4.1. Promovarea si valorificarea economica a
durabild a turismului potentialului turistic cu specific local

3.4.2. Reabilitarea si conservarea patrimoniului
construit si valorificarea prin turism a acestuia

3.5 Sprijinirea 3.5.1. Elaborarea strategiilor de dezvoltare in
dezvoltarii rurale cadrul GAL-urilor/CLLD-urilor°

el lirie 3.5.2 Sprijinirea dezvoltarii si implementarii de

proiecte integrate in cadrul GAL-urilor/CLLD-
urilor

30 Community-led Local Development = Comunitati de Dezvoltare Rurald, conform Initiativei Comunitare a Programului European LEADER

95



4. CRESTEREA
EFICIENTEI SI
CALITATII SERVICIILOR
OFERITE DE
ADMINISTRATIA
PUBLICA
LOCUITORILOR DIN
REGIUNE

3.6 Promovarea
incluziunii sociale si
combaterea saraciei

3.7 Protejarea si
conservarea mediului

natural

4.1 Investitii Tn
capacitatea
institutionala in
perspectiva realizarii
de reforme

pentru a asigura
gestionarea eficienta
a politicilor publice si

3.6.1. Dezvoltarea si sprijinirea unor programe
integrate adresate comunitatilor

marginalizate care traiesc in zone de locuire
defavorizata pentru eliminarea ”pungilor de

saracie”
3.6.2. Sprijinirea proiectelor care vizeaza

combaterea prejudecatilor si a discriminarii
(campanii de constientizare)

3.6.3. Sprijinirea unor actiuni de dezvoltare
comunitara care asigura capacitarea

comunitatilor marginalizate, pentru dobandirea
abilitatilor necesare participarii la luarea
deciziilor care fi privesc

3.7.1. Protejarea biodiversitatii si a siturilor
Natura 2000

3.7.2. Reabilitarea si modernizarea
infrastructurii de protectie impotriva riscurilor

3.7.3. Dezvoltarea si imbunatatirea serviciilor de
prevenire si interventie in situatii de urgenta
(achizitie echipamente si vehicule special)

3.7.4. Sprijinirea managementului si valorificarii
deseurilor

(implementare sisteme de colectare selectiva si
management integrat al deseurilor)

3.7.5. Extinderea si modernizarea retelelor
tehnico-edilitare (apa, canalizare,

electricitate, termica, gaze naturale) 3.7.6.
Reabilitarea siturilor contaminate istoric

4.1.1. Intérirea capacitatii institutionale prin
fmbunatatirea structurilor si proceselor

derulate de acestea

4.1.2. Dezvoltarea resurselor umane din
administratia publica

4.1.3. imbunatatirea calitatii serviciilor oferite
de administratiile publice
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4.2. Consolidarea 4.2.1 Intdrirea relatiilor de cooperare dintre
capacitatilor partilor autoritatile publice, parteneri sociali si ong-uri

interesate care fsi prin promovarea si sprijinirea parteneriatelor,
desfasoara activitatea crearea de retele si schimburi de experienta

in intre aceste entitati

domeniul ocuparii 4.2.2. Stimularea proiectelor inovative la nivelul
fortei de munca, al institutiilor publice din sectoarele vizate

educatiei, sanatatii si
al politicilor sociale

Sinteza

Documentul strategic de la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest (ADR Nord Vest) este inca in
varianta draft (varianta de lucru) dar are conturate obiectivele strategice care sunt clar definite, in
concordanta cu obiectivele si directiilor prioritare stabilite de CE prin intermediul strategiei Europa
2020. De asemenea documentul in forma actuald are trei sectiuni importante care vor fi utile in faza
de implementare: (1) Tabelul 31 (pag. 202-203 din plan3!) care prezint3 corelarea strategiei
regionale cu obiectivele tematice si tintele din Strategia Europa 2020 (2) o estimare a necesitatilor
de finantare , care totalizeaza 7.44 miliarde de euro (pag. 204) si (3) o sectiune care cuprinde un set
de indicatori de realizare a obiectivelor strategice, pag. 205-2010); totusi acesti indicatori sunt
desemnati la orizontul de timp 2020 si e necesara defalcarea acestora pentru mai multe perioade
prin stabilirea unor tinte intermediare (12-18 luni) pentru fiecare din cele 4 obiective strategice ale
planului.

Concluzii

n urma analizei Planului de dezvoltare a Regiunii Nord Vest pentru perioada 2014-2020, am ajuns la
urmatoarele concluzii:

1. Exista un grad ridicat de compatibilitate intre obiectivele strategice de la nivelul regiunii NV si
obiectivele strategiei Europa 2020. Practic, pentru fiecare obiectiv strategic si prioritatile aferente de
la nivel regional au fost identificate obiectivele tematice aferente din strategia Europa 2020, fapt
care va facilita procesul de implementare prin cresterea posibilitatii de corelare a programelor
operationale regionale cu obiectivele tematice europene si implicit identificarea de surse de
finantare europene pentru acestea.

31 Documentul integral se regéseste la adresa: http://www.nord-vest.ro/Document_Files/Planul-de-dezvoltare-regionala-2014-
2020/00001614/hfvs3_PDR%202014-2020%20Transilvania%20Nord%20vers_febr_2014.pdf
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2. Se observa un grad ridicat de congruenta intre obiective strategice, prioritati si masuri, fapt care
va usura transpunerea acestora in programe operationale.

3. Se remarca utilizarea conceptului de calitate a vietii ca obiectiv strategic la nivel regional.
Trebuie Tnsa remarcat ca prioritatile sub umbrela acestui obiectiv nu includ si sfera serviciilor decat in
mica masura (turism, educatie si sdnatate — ultimele doua din perspectiva modernizarii sau
dezvoltarii infrastructurii, nu Tn mod direct a calitatii serviciilor).

4. Cresterea eficacitatii administratiei publice de la nivelul regiunii devine obiectiv strategic.
Accentul este pus pe calitatea serviciilor, promovarea inovatiei si a parteneriatului cu ceilalti actori
economico-sociali. Acest demers poate fi vazut ca un element component al conceptului mailarg de
buna guvernare (la nivel regional) insa pentru a realiza un tablou complet, ar trebui incluse prioritati
privind transparenta si responsabilitatea administratiei publice la nivelul regiunii.

Alte elemente de importanta strategica la nivel regional

Energie Regenerabila

Din perspectiva energiei regenerabile, prezinta relevanta si interes initiativa ADR Nord-Vest pentru
crearea "TREC - Cluster Transnational in Domeniul Energiei Regenerabile"

“Acest subproiect, care are ca perioadd de implementare mai 2011-aprilie 2013, urmdreste crearea
unui cluster format din reprezentanti ai mediului de afaceri, cercetare si autoritdti publice din judetul
Cluj, Regiunea Macedonia de Vest din Grecia si Regiunea Saxonia din Germania, insotit de activitati
de transfer de bune practici in managementul si gestiunea de clustere si retele, potrivit ziuadecj.ro. De
asemenea, subproiectul, ce are un buget de 264.315 euro, constd in dezvoltarea si constituirea unui
cluster in domeniul energiilor regenerabile prin atragerea de agenti economici care activeazd in
domeniu”.

Conform ADR Nord-Vest ”proiectul constd in constituirea si dezvoltarea unui cluster in domeniul
energiilor regenerabile prin atragerea de agenti economici care activeazd in domeniu, fie cd sunt
producdtori de echipamente sau de energie, furnizori de energie sau de materie primd pentru
producerea energiei din surse regenerabile, operatori, consultanti tehnici in acest sector, precum si a
centrelor de cercetare si a universitdtilor care deruleazd activitdti de cercetare in sectoare de interes,
aldturi de autoritdti publice care contribuie la elaborarea si implementarea de politici si strategii in
domeniu, asociatii profesionale si sectoriale, institutii financiar-bancare, centre de transfer
tehnologic, oficii de legdturd cu industria, etc. Clusterul e privit ca si o platformd de colaborare intre
actorii atrasi si cointeresati, o oportunitate concretd de dezvoltare de proiecte comune, de facilitare a
internationalizdrii, de intdrire a legdaturilor dintre rezultatele cercetdrii, angrenare a inovatiilor in
productie si comercializare, de reflectare a nevoilor reale ale sectorului in viitoare politici, strategii si
finantdri dedicate”.

Conform unui studiu al companiei Ernst&Young ,Renewable energy country attractiveness indices”
(2012), Romania ocupa locul 14 (din 40) privind atractivitatea privind investitiile in energie
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regenerabil3 si primul loc din zona Europei Centrale si de Est. Conform aceluiasi studiu®*? Romania

ocupa locul 11 (din 40) din perspectiva energie eoliene si 21(din 40) din perspectiva energiei solare.

Documente la nivel judetean

1. Viziunea generala a documentului strategic

Judetul Cluj va fi Tn 2050 cea de-a doua regiune din Romania, dupa Bucuresti-llfov, din

perspectiva dezvoltarii, si cel mai important pol economic, medical si educational in teritoriul

delimitat de principalele capitale central si est-europene: Bucuresti si Budapesta. Cu o economie

moderna si competitiva, bazata pe oportunitatile culturale si stiintifice, Clujul va oferi locuitorilor sai

un standard de viata inalt, in armonie cu mediul inconjurator si incurajand spiritul civic.

2. Directii strategice

Cluj — centru economic modern si competitiv (TIC, tehnologii de varf, industrii creative,
energii regenerabile, agriculturad ecologica si produse traditionale) capabil sa intre in
competitie cu alte regiuni din Romania, din ECE si din lume, care ofera un climat favorabil
atragerii de investitii strdine si dezvoltarii mediului de afaceri local, precum si activitatilor
industriale si comerciale Numerosii investitori din domeniul TIC au creat mii de locuri de
munca pentru tinerii absolventi cu studii superioare in domeniu, ca si pentru cercetatori si
dezvoltatori. Clujul anului 2020 va fi unul al tehnologiilor moderne, in care accesul la Internet
va fi nelimitat si ultimele tehnologii media vor fi accesibile locuitorilor si mediului de afaceri.
Cluj = pol stiintific si educational ce stimuleaza inovarea, prin concentrarea unui important
capital uman. Clujul este principalul centru universitar din Transilvania, cu investitii
semnificative in infrastructura de educatie superioara si cercetare, iar cercetatorii de aici isi
vor lega cariera profesionala de dezvoltarea judetului. Zecile de mii de proaspeti absolventi de
la universitatile clujene, romani si strdini, educati la cele mai fnalte standarde internationale,
au decis sa ramana in Cluj si acestia constituie cheia dezvoltarii Tn urmatorul deceniu.

Cluj — pol medical. Serviciile medicale de inaltd clasd si invatdméntul medical sunt o marca
distinctiva a judetului. Numeroasele clinici publice si private moderne, existenta unor nuclee
de cercetare solide si a unei universitati de medicina si farmacie in plind ascensiune, tot mai
atractiva pentru tineri din intreaga lume, fac din Cluj un pol medical de importanta
europeana.

32

Ernst&Young Renewable Energy country attractiveness indices, disponibil online la adresa:

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Renewable energy country attractiveness indices -

Issue 33/SFILE/EY RECAI issue 33.pdf
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Cluj — centru turistic si cultural. Mostenirea culturald si istoricd a Clujului este una foarte
bogata, intregind competitivitatea si identitatea cosmopolita a judetului. Clujeni, de diferite
nationalitati, au pastrat aceasta mostenire cu mandrie de-a lungul timpurilor si sunt dornici sa
o impartaseasca cu ceilalti. Acest potential deosebit trebuie mentinut si valorificat, astfel incat
judetul sa devina un pol de atractie pentru turisti romani si straini, dar si pentru oameni de
afaceri, artisti sau cercetatori, in general pentru toti cei creativi. Clujul devine un pol pentru
industriile culturale si creative, centre media, culturale si recreative, festivaluri, etc. sprijinind
dezvoltarea economica a judetului si crearea de noi locuri de munca pentru persoanele inalt-
calificate. Investitiile in infrastructura de sprijinire a afacerilor din domeniu (centre culturale,
centre de afaceri, spatii expozitionale, etc.), in organizarea de evenimente culturale, reuniuni,
conferinte, etc. vor contribui la dezvoltarea turismului si a infrastructurii hoteliere

Cluj — centru al Transilvaniei, usor accesibil si cu o infrastructura moderna Judetul Cluj va
oferi solutii moderne de transport cetatenilor sai si celor care il tranziteaza. Pe langa
conectarea clujenilor, turistilor si firmelor din judet la retelele majore de transport din tara si
din Europa, o atentie deosebita se va acorda transportului in comun (mai ales in zonele
urbane) care trebuie sa fie perceput de locuitori ca metoda de transport cea mai eficienta.
Proiectele de infrastructura de transport sunt vitale pentru asigurarea prosperitatii judetului.
Judetul Cluj al viitorului este unul al infrastructurii moderne, asigurand coeziunea dintre
clujeni, indiferent de varsta, nivel de trai, nationalitate, sex sau religie. Centre speciale de
sprijin pentru persoanele varstnice, diferite facilitati de interes comun, parcuri, spatii sportive
si de recreere, infrastructura educationala moderna, etc. — toate acestea se subscriu acestui
obiectiv.

Cluj-Napoca — metropola europeana. Prezenta in judet a celei mai importante metropole din
Romania dupa Bucuresti si statutul acesteia de capitala neoficiala a Transilvaniei, va intari
functia administrativa a Clujului la nivelul intregii regiuni. Dezvoltarea judetului, desi mai
echilibrata teritorial, se va axa pe Zona Metropolitand Cluj-Napoca, parte a retelei europene
de metropole si principala aglomerare urbana din teritoriul delimitat de capitalele Budapesta
si Bucuresti, aflate la distanta egala de Clu;j.

Cluj — judet verde. Pozitia sa geografica, la poalele unei splendide zone montane, bine
impadurite, investitiile Tn infrastructura de protectie a mediului si angajamentul cetatenilor fi
ofera Clujului statutul de regiune prietenoasd cu mediul, in comparatie cu alte zone din tara.
Pe langa calitatea aerului si a apei, infrastructura sportiva si de agrement moderna ofera
locuitorilor si turistilor/sportivilor un cadru perfect pentru relaxare.

Cluj — judetul cu servicii publice de cea mai buna calitate. Misiunea autoritatilor publice
locale din Judetul Cluj este de a integra eforturile clujenilor si de a transpune viziunea de
dezvoltare a judetului in realitate, prin adoptarea unui sistem de management bazat pe un
parteneriat real cu cetdtenii si mediul de afaceri din judet. Scopul final este acela de a utiliza
la maxim potentialul de care dispune judetul, tindnd cont de nevoile reale ale acestor
beneficiari finali. Viziunea de dezvoltare a Clujului pune in centrul sau clujenii si participarea
civicd a acestora. Asigurarea unui standard Tnalt de viata se poate realiza doar in conditiile
existentei unei comunitati civice puternice, deschise catre inovare si diversitate si care sa nu
compromita echilibrul spatial, ecologic, economic si social al judetului. n acest fel dezvoltarea
va fi continua si durabila. Clujeni au un puternic simt al apartenentei la comunitate si se vor
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implica permanent in dezbateri legate de viitorul judetului lor, monitorizand actiunile si
rezultatele autoritatilor locale

3. Obiective generale si obiective specifice

- structura obiectivelor este urmatoarea: obiectiv general, obiectiv specific, prioritati, masuri
Obiectiv general:

Dezvoltarea si promovarea judetului Cluj ca o destinatie atractiva pentru investitori, turisti si
locuitori, bazata pe o economie competitiva si sustenabila, o infrastructura moderna si servicii de
inalta calitate, accesibile tuturor, cu o viata culturala si stiintifica dinamica, sprijinita de o forta de
munca inalt calificata si de cetateni responsabili.

Obiective specifice:

1. Cresterea competitivitatii economiei judetului Cluj, prin valorificarea resurselor de munca si a
spiritului antreprenorial din judet, sustinerea inovarii si furnizarea de servicii de afaceri adaptate la
nevoile intreprinderilor cu profil agricol, industrial si de servicii.

Prioritatea 1 — Cresterea competitivitatii intreprinderilor cu profil industrial si de servicii din judetul
Cluj si dezvoltarea durabila a antreprenoriatului. Elemente cheie:

e Cluj-Napoca este una dintre destinatiile europene cele mai atractive pentru relocarea
firmelor din domeniul serviciilor IT, fiind un important centru universitar, cu forta de munca
calificata in domeniu, la salarii competitive;

e (Cea mai mare parte a productiei industriale a judetului este destinata exporturilor, care s-au
triplat in ultimii 5 ani, insa balanta comerciald a judetului ramane negativa;

e Absenta parcurilor stiintifice si tehnologice din judet;

e IMMe-urile inregistreaza o productivitate scazuta a muncii si nu dispun de resurse financiare
pentru realizarea de investitii;

e Cluj-Napoca — centru al activitatii economice, fapt care determina o dependenta economica
crescuta a celorlalte localitati din Cluj de resedinta de judet;

e Tmbunétatirea activititii antreprenoriale in mediul rural.

Madsura 1 — Realizarea de investitii in sectorul productiv in vederea cresterii competitivitatii IMM pe
piata internd si externd si sprijinirea dezvoltdrii intreprinderilor din sectorul serviciilor, cu prioritate a
microintreprinderilor. Elemente cheie:

e Investitii realizate cu prioritate la nivelul IMM-urilor;

e Sprijinirea procesului de creare de noi unitati de productie, extinderea si diversificarea celor
existente, schimbari in procesul de productie in vederea lansarii de noi produse, achizitia de
bunuri intangibile, mai ales in sectoarele productive cu potential ridicat de crestere la nivelul
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judetului (TIC, masini si echipamente, prelucrarea lemnului, materiale de constructii si
industrii creative);

Sprijinirea cu prioritate a microintreprinderilor, active in sfera serviciilor, care utilizeaza
resurse umane inalt-calificate din judet.

Médsura 2 - Infiintarea unor clustere functionale, orientate cdtre inovare, in ramurile cu potential de

crestere de la nivelul judetului (industria TIC, masini si echipamente, prelucrarea lemnului, materiale
de constructii si industrii creative)

Sprijind cooperarea intre intreprinderi;
Derularea unor proiecte in parteneriat;
Facilitarea transferului tehnologic dinspre mediul de cercetare catre cel de afaceri;

Identificarea potentialelor clustere, infiintarea acestora, programe de diseminare si
informare, schimb de bune practici, activitati de mentoring si coaching;

Transferul de know-how, dezvoltarea capacitatii administrative si managementul acestora.

Madsura 3 - Crearea de noi structuri de sprijinire a afacerilor din ramurile industriale cu potential

ridicat de crestere si dezvoltarea unei retele profesioniste de furnizori de servicii de afaceri, care sd se

adreseze cu prioritate IMM-urilor din judet (inclusiv consultantd financiard, de management si de
accesare a fondurilor europene)

Dezvoltarea unei retele de sprijinire a afacerilor (incubatoare de afaceri, centre de afaceri,
parcuri industriale si logistice, centre expozitionale, parcuri stiintifice si tehnologice etc.) care
sa gazduiasca intreprinderile (in special, cele mici si mijlocii) din ramurile cu potential ridicat
de crestere (TIC, masini si echipamente, prelucrarea lemnului, materiale de constructii si
industrii creative), dar si sa ofere servicii de afaceri acestor firme (consultanta, organizare de
targuri si expozitii, formare profesionald, transfer tehnologic, etc.);

Sprijinirea cu prioritate a furnizarii de servicii de consultanta pentru IMM-urile din judet;

Madsura 4 - Diversificarea economiei rurale prin incurajarea infiintdrii si dezvoltarea activitdtii IMM-

urilor in domeniile neagricole din mediul rural si cresterea implicdrii si responsabilizarea locuitorilor,

incurajarea colabordrii si a parteneriatelor in activitdti economice.

Cresterea numarului IMM-urilor rurale active in domenii neagricole;

Stimularea infiintarii intreprinderilor si dezvoltarea celor existente in vederea reducerii
gradului de dependenta fata de agricultura a comunitatilor rurale si incurajarea investitiilor
care genereaza activitati multiple si venituri alternative;

Stimularea implicarii locuitorilor Tn activitati economice prin organizarea de workshop-uri,
conferinte, reuniuni si intalniri de interes public, furnizare de informatii, reducerea barierelor
administrative sau prin oferirea de avantaje financiar-fiscale.

Madsura 5 - Dezvoltarea de branduri si promovarea produselor si serviciilor cu specific local pe piata
internd si externd

Dezvoltarea marcilor locale;
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e Promovarea resurselor si atuurilor de care dispune judetul Cluj in randul investitorilor straini,
dar si a oamenilor de afaceri romani;

Prioritatea 2 — Cresterea competitivitatii activitatilor economice din sectorul agricol (cu accent pe

zootehnie, horticultura si plante energetice, acvacultura) si imbunatatirea conditiilor pentru fermele
mici. Elemente cheie:

e Clujul are o serie de avantaje competitive Tn domeniul agricol;

e Numarul produselor traditionale atestate este foarte mic in comparatie cu celelalte judete
din Regiunea Nord-Vest;

e Interesul pentru produsele ecologice, naturale si traditionale creste si au aparut mai multe
initiative pentru promovarea agriculturii si a produselor agricole locale.

Midsura 1 - Promovarea transferului de cunostinte si inovdrii in procesul de productie agricold.

e Stimularea initiativelor de tehnologizare si inovare in procesul de productie agricola si
sustinerea proiectelor de cercetare aplicative in acest domeniu;

e Sprijinirea exploatatiilor agricole care produc produse agricole mai putin raspandite in
judetul Cluj (ciuperci, iepuri, rate, prepelite, struti etc.).

Médsura 2 - incurajarea dezvoltdrii de unitdti de procesare agroalimentard si de unitdti de colectare,
depozitare si valorificare a productiei agricole realizate de micii fermieri si dezvoltarea pietelor si
tdrgurilor locale.

e Sprijinirea infiintarii de unitati de procesare agroalimentara;
e Imbunétatirea dotérii tehnice a unitatilor de procesare existente;
e Dezvoltarea tehnologiilor sustenabile de procesare si marketingul produselor;

e Colectarea produselor agricole si crearea facilitatilor comune de depozitare si valorificare,
dotate cu utilaje specializate, si dezvoltarea pietelor si targurilor locale.

Madsura 3 - Cresterea competitivitdtii sectoarelor agricole si promovarea restructurdrii si consoliddrii
fermelor.

e Sprijinirea demersurilor fermierilor pentru comasarea terenurilor, prin servicii de consiliere si
asistenta juridica si acoperirea partiala a costurilor presupuse de acest proces;

e Finantarea unor studii care sa stabileasca ce culturi pot avea randamente mai ridicate pentru
diferite zone.

Midsura 4 - Incurajarea si recompensarea micilor fermieri care utilizeazé metode de cultivare
traditionale si ecologice.

e informarea micilor fermieri interesati, subventionarea micilor fermieri care utilizeaza metode
de cultivare traditionale si ecologice, precum si facilitarea crearii si functionarii unor retele de
comercializare a produselor ecologice

Madisura 5 - Sprijinirea infiintdrii si functiondrii grupurilor de producdtori si cresterea puterii de
negociere a producdtorilor agricoli.
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e Comasarea parcelelor si dezvoltarea de actiuni comune;

e Formarea producatorilor agricoli, stimularea infiintarii grupurilor de producatori si cresterea
rolului organizatiilor interprofesionale de negociere.

Madsura 6 - Dezvoltarea serviciilor de consultantd agricold, financiard, de management si de accesare
a fondurilor europene pentru micii fermieri.

e infiintarea centrelor de consultantd si consiliere la nivelul comunelor

Madsura 7 - Promovarea si urmdrirea respectdrii cerintelor UE referitoare la mediu, apd, sdndtatea si
bundstarea animalelor, sandtatea plantelor si sandtatea publicd.

e Informarea, consilierea si formarea producatorilor agricoli cu privire la cerintele si
standardele UE, sustinerea proiectelor care au ca scop trecerea la sisteme de productie
conforme cu cerintele UE si respectarii acestor cerinte de catre toti producatorii agricoli.

Mdsura 8 - Crearea brandurilor locale si promovarea produselor agricole cu specific local pe piata
internd si externd.

e Sprijinirea producatorilor locali in vederea certificarii produselor traditionale, crearea unor
branduri-umbreld, precum si organizarea si participarea la evenimente expozitionale
organizate la nivel local, national si international;

e incurajarea dezvoltirii relatiilor comerciale ale producitorilor locali cu exteriorul.
Madsura 9 — Dezvoltarea activitdtii de acvaculturd.
e Sprijinirea exploatatilor agricole care infiinteaza pescarii;

Madsura 10 — Dezvoltarea infrastructurii agricole si forestiere si imbundtdtirea infrastructurii de
Imbundatdtiri funciare.

e Construirea si modernizarea drumurilor agricole si forestiere;
e Efectuarea de lucrdri de imbunatatiri funciare;

Prioritatea 3 — Dezvoltarea capacitatii de cercetare-dezvoltare-inovare din judet, facilitarea

transferului de tehnologie dinspre mediul academic catre cel de afaceri si extinderea accesului
populatiei si mediului de afaceri la reteaua broadband de mare viteza. Elemente cheie:

e Numar redus de firme inovative in Cluj;
e Transfer sporadic de cunostinte si tehnologie dintre mediul academic si cel de afaceri;

e Dezvoltarea unor proiectele comune de cercetare, care sa plece de la nevoile reale ale
mediului de afaceri si sa contribuie la crearea de noi locuri de munca;

Madsura 1 — Dezvoltarea capacitdtilor de cercetare-dezvoltare-inovare in domeniile de cercetare cu
potential si sprijinirea absorbtiei rezultatelor de cdtre mediul de afaceri din judet prin derularea de
proiecte in parteneriat intre firme, universitdti si centre de cercetare.

e Sprijinirea proiectelor care sa conduca la cresterea eficientei activitatii de C-D a
universitatilor si a institutelor de C-D;

105



e Sprijinirea dezvoltarii tehnologice bazata pe cercetari industriale si pre-competitive, in
vederea realizarii si testarii de noi produse, tehnologii si servicii;

Madsura 2 — Sprijinirea infiintdrii de start-up-uri si spin-off-uri inovative.

e Sprijinirea activitatilor de inovare start-up-uri si spin-off-uri noi, cu prioritate din mediul
urban, care valorifica rezultatele cercetarii din mediul universitar si academic;

Madsura 3 — Sprijinirea dezvoltdrii e-economiei.

e Implementarea de sisteme informatice integrate, aplicatii electronice de management al
afacerilor, solutii de comert electronic, etc. la nivelul intreprinderilor din judet;

Médsura 4 — imbundtétirea infrastructurii TIC si asigurarea conexiunii la retelele de internet de mare
vitezd, cu precddere in mediul rural.

e Sustinerea conectarii la broadband, precum si consolidarea infrastructurii TIC (in special in
zonele de esec ale pietei —zone rurale - dezavantajate din punct de vedere al accesului la
mijloacele moderne de comunicatii).

Prioritatea 4 — Integrarea armonioasa si competitiva a turismului din judetul Cluj in sistemul turistic

regional, national si european, prin crearea unei oferte turistice complexe, complementare si

competitive, capabila sa motiveze si sa genereze fluxuri turistice convergente si sa satisfaca o cerere

turistica potentiala diversificata ca necesitati, optiuni, exigente, gusturi si posibilitati materiale.
Elemente cheie:

e Valorificare insuficienta a potentialului turistic al judetului Cluj;

e Existenta unui numar foarte redus de pensiuni turistice de confort mediu si ridicat (3
margarete si peste) in zonele agroturistice;

e Numarul foarte redus de localitati rurale care dispun de o capacitate de cazare capabila sa
sustind organizarea unui eveniment generator de turisti (60-200 locuri);

e Anumite monumente istorice valoroase se afla in zone relativ izolate;

e Majoritatea agentiilor de turism sunt localizate in Cluj-Napoca;

e Sector de divertisment — agrement slab dezvoltat;

e Targurile si expozitiile organizate in judet se desfasoare preponderent in Cluj-Napoca;
e Numarul scazut de retele de informare si promovare a turismului in Cluj.

Madsura 1 — Reabilitarea, conservarea si protectia patrimoniului natural si amenajarea turisticd
modernd, competitivd si functionald a acestuia.

e Identificarea si promovarea obiectivelor, locatiilor, arealelor si zonelor naturale si antropice
cu potential turistic ridicat si includerea acestora n circuitul turistic national si international;

Mdsura 2 — Punerea in valoare a patrimoniului turistic antropic (de facturd spirituald si construit) al
judetului Cluj ca premisd a exploatdrii eficiente, protectiei si conservdrii lui si integrarea acestuia in
trasee turistice, in vederea cresterii atractivitdtii ofertei turistice si imaginii turistice si a valorificdrii
optime a acestora.
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e Stabilizarea si consolidarea monumentelor in vederea valorificarii culturale;

e Gestionarea facila si corecta a patrimoniului si asigurarea posibilitatii de a interveni in conditii
legale asupra monumentelor.

Madsura 3 — Valorificarea integrald a resurselor hidrominerale, morfoclimatice si morfopeisagistice ale
judetului si realizarea unei oferte turistice diversificate, complexe si complementare care sd
acopere/satisfacd o gamd cdt mai largd de optiuni, necesitdti si posibilitdti materiale ale clientelei
potentiale din judet si din afara judetului si diversificarea tipologicd si ridicarea nivelului calitativ al
capacitdtii de cazare in vederea stimuldrii turismului de nisd (afaceri si congrese, evenimential,
incentive etc.) si cultural.

e Realizarea unei infrastructuri turistice diversificate tipologic prin modernizarea,
readaptarea functionala a bazelor existente si dezvoltarea de noi amenajari.

Madsura 4 — Asigurarea unor servicii turistice de calitate si diversificate si promovarea dezvoltdrii de
pachete inovative.

e Atragerea de noi turisti in judet;
e Reducerea sezonalitatii si prelungirea duratei de sejur.

Mdsura 5 — Acordarea unei importante sporite componentei de promovare turisticd in vederea
impunerii judetului Cluj ca una dintre destinatiile turistice majore pe plan regional, national si
international (marketingul destinatiei).

e Cresterea atractivitatii si a rezonantei domeniului turistic din judetul Clu;j si a diferitelor
locatii cu valente turistice;

e Posibilitatea realizarii unor venituri mai ridicate prin cresterea vanzarii produselor turistice
din judetul Cluj, dar mai ales a produselor specifice locale.

2. Cresterea accesibilitatii judetului si asigurarea unei infrastructuri de utilitati, educationale, de
sanatate si sociale moderne, ca baza a dezvoltarii economice si sociale.

Prioritatea 1 — Asigurarea conectarii judetului la fluxurile de calatori si marfuri prin intermediul

unei infrastructuri de transport moderne si asigurarea echilibrului intre diferite modalitati de

transport. Elemente cheie:
e Lipsa infrastructurii fizice in mediul rural;
e Cresterea semnificativa a duratelor de transport pe calea ferata in ultimii 21 de ani;

e Eficienta scazuta a tranzitului rutier intre unele dintre perechile posibile din cele sapte
directii majore de calatorie ce converg in zona Cluj-Napoca.

Madsura 1 — Constructia retelei rutiere rapide spre toate cele patru directii principale de trafic si
asigurarea accesului la reteaua TEN-T si reabilitarea axelor rutiere secundare de acces inspre judet.

e Constructia de autostrazi sau drumuri rapide inspre cele patru directii de trafic importante:

> inspre vest si nord-vest, respectiv Autostrada Transilvania inspre Zaldu;
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> inspre nord-est, respectiv o autostrada pe relatia Cluj-Napoca — Gherla— Dej —
Bistrita, cu o posibila continuare inspre Vatra Dornei si Suceava;

inspre est si sud-est, respectiv Autostrada Transilvania inspre Targu Mures;

inspre sud, respectiv un drum expres cu profil de autostrada pe relatia Turda — Alba
lulia — Sebes;

e Reabilitarea sau modernizarea unor drumuri nationale ce trec prin judetul Cluj.

Madsura 2 — Reabilitarea si modernizarea drumurilor judetene si comunale, in principal a celor de
interes turistic si economic.

e Eficientizarea transportului public;
e Realizarea infrastructurii de acces care faciliteaza si stimuleaza investitiile, inclusiv Tn turism;
e Realizarea drumurilor rutiere care asigura derularea actului turistic propriu-zis.

Mdsura 3 — Reabilitarea infrastructurii de transport feroviar.

e Reparatia capitala a cailor ferate ce converg in municipiul Cluj-Napoca, in mod specific a
tronsoanelor Cluj-Napoca — Dej, Cluj-Napoca — Oradea si Apahida — Teius pentru ca durata
calatoriilor sa se incadreze in anumiti parametrii.

Madsura 4 — Reabilitarea infrastructurii de transport aerian.

e Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport aerian si a echipamentelor asociate
aeroportului international Cluj-Napoca.

Mdsura 5 — Actiuni integrate pentru promovarea transportului intermodal.

e Facilitarea accesului rapid, sigur si confortabil al persoanelor si marfurilor de la un mod de
transport la altul.

Madsura 6 — Dezvoltarea sistemelor de transport urban ecologic.
e Sprijinirea utilizarii mijloacelor de transport in comun si a vehiculelor cu emisie redusa;
e Sprijinirea deplasarii pe bicicleta;
e Sprijinirea utilizarii tehnologiilor verzi.

Prioritatea 2 — Dezvoltarea altor infrastructuri critice pentru judet: retele de utilitati, infrastructura

de educatie, sanatate si sociala. Elemente cheie:

e Accesul redus al comunitatilor la infrastructura de apa si apa uzata;

e (alitatea necorespunzatoare a apei potabile;

e Lipsa facilitatilor de canalizare si epurare a apelor uzate in anumite zone (mai ales rurale).
Madsura 1 — Dezvoltarea retelelor de utilitdti publice (cu precddere in mediul rural).

e Cresterea numarului de localitati si de locuitori care se bucura de infrastructura locala
moderna si de calitate.
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Médsura 2 — Imbundtétirea infrastructurii educationale pentru toate localitétile judetului.
e Activitati de reconstructie, extindere, consolidare de cladiri;
e Imbunétatirea sistemelor de incilzire centrala si facilititi sanitare;
e Dotarea cu echipamente si utilitati speciale pentru elevi cu dizabilitati;
e Achizitionarea de mijloace de transport a elevilor;
e Dotarea cu echipamente, inclusiv IT, a scolilor.
Médsura 3 — imbundtétirea si dezvoltarea infrastructurii de sdndtate.

e Reabilitarea, modernizarea si dotarea cu echipamente de specialitate a spitalelor, a sectiilor
de urgenta si a centrelor de permanenta.

Madsura 4 — Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sociale.

e Actiuni de reabilitare, modernizare si dotare cu echipamente a centrelor sociale si
rezidentiale.

Prioritatea 3 — Dezvoltarea infrastructurii de transport a zonei urbane Cluj-Napoca. Elemente cheie:

e Necesitatea de a extinde sau imbunatati infrastructura si serviciile de transport utilizate de
locuitorii si vizitatorii zonei urbane extinse aferente municipiului Cluj-Napoca.

Madsura 1 — Cresterea accesibilitdtii rutiere inspre si in interiorul zonei urbane Cluj-Napoca.
e Realizarea de noi cai rutiere rapide;
e Realizarea retelei de autostrazi urbane a zonei Cluj-Napoca;
e Constructia de noi puncte de acces pe Autostrada Transilvania.
Madsura 2 — Cresterea importantei transportului public propice mediului inconjurdtor.
e Modernizarea si extinderea sistemelor existente de transport public in comun;

e Implementarea unor noi sisteme de transport public in comun.

3. Dezvoltarea resurselor umane ca suport al dezvoltarii economice si sociale, prin cresterea
calitatii invatamantului si promovarea educatiei pentru adulti, cresterea gradului de ocupare pe
piata muncii si asigurarea incluziunii sociale.

Prioritatea 1 — Cresterea calitatii actului educational si facilitarea accesului la educatie si formare,

intr-o retea scolara diversificatd, beneficiind de serviciile unor cadre didactice performante. Elemente
cheie:

e Ponderea populatiei mai putin calificata, care are doar studii la nivel gimnazial si primar este
sub nivelul national;

e Numarul in descrestere a unitatilor scolare din judet pe fondul scaderii efectivelor de elevi;
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e La nivelul invatamantului profesional, vocational si liceal tehnic exista foarte putine unitati
care pot oferi cursuri in limba maghiara (minoritatea maghiara este cea mai numeroasa din
judet);

e Dinamica ofertei serviciilor nu este in concordanta deplina cu dinamica si cererea dinspre
domeniul pietei fortei de munca.

Madsura 1 — Reducerea ratei abandonului scolar in rédndul elevilor in special in mediul rural.
e Prevenirea si diminuarea fenomenului de parasire timpurie a scolii.

Médsura 2 — Imbundtétirea calitdtii invdtdmantului prescolar, primar si gimnazial si asigurarea
accesului la educatie pentru fiecare copil din mediul rural.

e Adaptarea planurilor de invatamant, intreprinderea unor programe de invatare, creatie,
sport si agrement, informarea parintilor si implicarea lor in programele scolare;

e Cresterea ponderii personalului didactic calificat este realizabila prin motivarea cadrelor
didactice (oferire de cazare, formare profesionald, burse etc.);

o Tmbunétatirea facilitatilor de transport, programe pentru constientizarea importantei
educatiei in randul elevilor si a parintilor si printr-un sistem de burse oferite elevilor din
familii cu posibilitati materiale reduse.

Midsura 3 — Diversificarea ofertei si cresterea calitdtii serviciilor educationale in sfera invatamdntului
profesional, vocational si liceal tehnic, in raport cu directiile de dezvoltare economica din judet, cat si
reducerea inegalitdtilor teritoriale, sociale si etnice in accesul la educatie.

e Dezvoltarea si diversificarea oportunitatilor educationale de reintegrare in sistemul
educational a tinerilor si adultilor care nu au absolvit 8 clase;

e Sustinerea unor programe educationale de tip ,,A doua sansa”;

e Introducerea de noi profiluri in sfera invatamantului profesional, vocational si liceal tehnic,
care sa deserveasca nevoile economiei actuale si cu potential viitor;

e Facilitarea incluziunii copiilor romi in institutii scolare profesionale, in limba pe care o
stapanesc cel mai bine;

e Sustinerea elevilor din mediul rural care frecventeaza licee sau scoli profesionale din alte
localitati.

Madsura 4 — Cresterea calitdtii serviciilor de formare a adultilor, in concordantd cu cresterea
capacitdtii populatiei active a judetului de a se adapta la cerintele unei piete a fortei de muncd
dinamice.

e Cresterea ofertei de educatie a adultilor;
e Eficientizarea si profesionalizarea programelor de formare a adultilor;
e Corelarea mai eficienta cu cerintelor pietei fortei de munca;

e Formarea profesionald pentru adultii fara loc de munca din mediul rural, in meserii cautate
pe piata fortei de munca.
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Madsura 5 — Dezvoltarea calitativd si/sau cantitativd a efectivului de cadre didactice din invdtdmant
din mediul urban si rural, indiferent de limba de predare si motivarea mai bund a cadrelor didactice.

e Sprijina dezvoltarea unor programe de dezvoltare profesionala si oferirea de stimulente
cadrelor didactice indiferent de mediul de rezidenta si limba de predare.

Madsura 6 — Dezvoltarea infrastructurii materiale si a resurselor umane in institutiile de invdtdmdnt
superior si de cercetare, in vederea cresterii performantelor stiintifice si a inovarii.

e Cresterea numarului de persoane cu studii superioare;
e Cresterea performantelor stiintifice si a inovarii.

Prioritatea 2 — Promovarea ocuparii si cresterea mobilitatii fortei de munca pentru a raspunde

nevoilor reale de pe piata muncii si asigurarea dezvoltarii economice si sociale.

e Numarul scazut de salariati la 100 de locuitori din zona rurala.

Midsura 1 — Cresterea oportunitdtilor de ocupare prin stimularea IMM-urilor in crearea de noi locuri
de muncd si atragerea unitdtilor economice care creeazd un numdr mare de locuri de muncd, in
special in mediul rural.

e Crearea de noi locuri de munca in IMM-uri, intreprinderi mari si in domeniul lucrarilor
publice.

Madsura 2 — Optimizarea necesitdtilor pietei de muncd cu oferta educationald.

e Actiuni de diversificare a ofertei educationale Tn domeniile cerute pe piata muncii, din
sistemul universitar si preuniversitar, precum si din sistemul de formare continua;

e Adaptarea sistemului de formare la cerintele de standard european si intemeierea unor noi
structuri de formare;

e Formarea de parteneriate intre scoli si mediul de afaceri.
Madsura 3 — Cresterea gradului de competitivitate si adaptabilitate pe piata fortei de muncd.

e Consilierea si asistarea absolventilor invatamantului mediu, respectiv universitar in vederea
realizarii tranzitiei de la mediul educational la viata profesionals;

e Realizarea de programe de formare profesionala si cursuri de calificare/recalificare pentru
dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor.

Madsura 4 — Extinderea si imbundtdtirea serviciilor in vederea reintegrdrii pe piata muncii a femeilor
dupd nastere.

e Extinderea serviciilor de cresa si de gradinite cu program prelungit, introducerea programelor
de tip after school.

Madsura 5 — Urmdrirea mai eficientd a migratiei interne si externe, stoparea migratiei externe si
facilitarea repatrierii si a reinsertiei repatriatilor pe piata muncii

e Analize asupra pietei fortei de munca, implementarea de programe la nivel judetean, astfel
incat sa fie luata in vedere cererea si oferta in tot ansamblul judetului;
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e Masuri active de initiere de afaceri mici si mijlocii;

Prioritatea 3 — Combaterea riscului de excluziune sociala a populatiilor vulnerabile si cresterea

calitatii vietii acestora

e Populatia afectata de sdracia extrema apartine, in parte insemnata, comunitatilor de romi;

e Romii din comune stau aproape de sat, dar in catun separat, iar in cazul oraselor stau
indepartat de oras;

e Clujul ocupa locul 1 in randul regiunii de dezvoltare Nord-Vest in ceea ce priveste numarul de
persoane cu dizabilitati din zona;

e Clujul are un numar redus de asistenti maternali profesionisti comparativ cu celelalte judete
ale tarii.

Madsura 1 — Reducerea sdrdciei si eliminarea sdrdciei extreme

e Asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului venitului minim garantat si a functionarii
sale normale;

e Asigurarea transportului in comun pentru comunitati marginalizate;

e Asigurarea minimului necesar pentru o viata decenta pentru familiile aflate in saracie
extrema.

Madsura 2 — Prevenirea si combaterea excluziunii sociale a populatiilor vulnerabile prin imbundtatirea
si diversificarea formelor de suport pentru persoanele vulnerabile si promovarea, in toate domeniile
si in toate situatiile, a egalitdtii de sanse

e Initierea unor programe destinate persoanelor cu dizabilitati usoare, grupurilor etnice
minoritare;

e Asigurarea conditiilor normale de viata si a unor servicii la nivelul standardelor de calitate;

e Dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu si a altor servicii alternative de tipul: centre de
zi, cluburi, locuinte protejate, adaposturi, centre de reabilitare, servicii de tip respite.

Madsura 3 — Combaterea tuturor formelor de discriminare etnicd si suport pentru populatia de etnie
rromd in vederea cresterii oportunitdtilor acestora de acces la o viatd social-economicd modernd si
prosperd

e Reabilitarea din punctul de vedere al conditiilor de locuire, serviciilor sociale si
oportunitatilor ocupationale a zonelor locuite de romi;

e Suport pentru afirmarea culturala a romilor si pozitivarea imaginii lor colective.
Madsura 4 — Asigurarea conditiilor de viatd pentru copii si a accesului la oportunitdtile de dezvoltare

e Cresterea capacitatii autoritatilor administratiei publice locale in asumarea problematicii
copiilor din punct de vedere financiar;

e infiintarea de noi servicii rezidentiale pe model familial, infiintarea de centre maternale,
consiliere si scoli ale parintilor si alte servicii pentru sprijinirea parintilor;
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e Programe comunitare de supervizare si reinsertie sociala a tinerilor delicventi, introducerea
in cadrul programelor scolare a unor ore de pregatire juridica.

Prioritatea 4 — Asigurarea unor servicii medicale de Tnhalta clasa

e Numarul scazut de personal sanitar din judet;

e Judetul Cluj prezinta un raport de dependenta a varstnicilor mai ridicat decat la nivel national
sau regional.

e Gradul de Tmbatranire, situatia demografica a mediului rural al judetului Cluj cunoaste o
deteriorare continud din punctul de vedere a structurii pe varste.

Médsura 1 — imbundtétirea calitdtii serviciilor medicale, modernizarea si dotarea cu aparaturd a
spitalelor si a policlinicilor de stat din judet.

e Modernizarea infrastructurii, a aparaturii policlinicilor publice si a spitalelor;
e Asigurarea medicamentelor de baza pentru pacienti;
e Accesul la serviciile medicale de baza in toate localitatile judetului.

Midsura 2 — Asigurarea resurselor materiale si umane pentru unitdti medicale pentru infiintarea de
servicii cu paturi pentru ingrijire paleativa

e ingrijirea bolnavilor varstnici in conditii optime;
e Cresterea duratei medii a vietii.

Madsura 3 — Instruirea si familiarizarea populatiei privind modul de viatd sdndtos, alimentatia
sdndtoasd, cdt si prevenirea imbolndvirilor cronice

e Scaderea imbolnavirilor cardio-vasculare si ale aparatului digestiv;
e Cresterea sperantei de viata la nastere a populatiei judetului la nivelul mediei UE.

4. Asigurarea unei cresteri durabile prin promovarea unei economii mai eficiente, mai ecologice si
mai competitive din punctul de vedere al utilizarii resurselor si al politicii energetice.

Prioritatea 1 — Combaterea schimbarilor climatice si consolidarea capacitatii de rezistenta a

economiei in fata riscurilor climatice, precum si capacitatea de prevenire a dezastrelor si de reactie la

acestea.
e Utilizarea mai eficienta a resurselor;
e (alitate variabila a apelor din judet.
Madsura 1 — Managementul riscurilor naturale

e Abordare proactiva in vederea protejarii locuintelor, bunurilor, resurselor naturale, precum si
activitatilor economice in zonele cu un potential de risc ridicat.

Mdsura 2 — Cresterea capacitdtii de interventie in cazul dezastrelor

e Pregatire profesionala in domeniul dezastrelor naturale;
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e Echipamente adecvate pentru a reduce cat mai mult timpul necesar interventiei si eficienta
lor.

Prioritatea 2 - Sprijinirea utilizarii energiilor regenerabile si a cresterii eficientei utilizarii energiei

e Scaderea semnificativa a importurilor de petrol si gaze pana in 2020;
e Cresteri ale PIB-ului.
Madsura 1 - Stimularea obtinerii si utilizdrii energiei regenerabile
¢ infiintarea sistemelor de obtinere a energiei electrice din surse regenerabile

Mdsura 2 - imbundtdtirea eficientei energetice si reducerea impactului negativ asupra mediului al
functiondrii sistemului energetic

e Reducerea consumului de energie necesar incalzirii locuintelor.

Prioritatea 3 - Protectia si imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural si promovarea unei

utilizari eficiente a resurselor

e Mare parte a regnului animal si vegetal sufera sau este supus presiunilor, in special celor
determinate de activitatea omului;

e Gestionarea deseurilor menajere se face centralizat, dar fara sa fie disponibile rampe de
gunoi ecologice autorizate;

e Ariile protejate ale judetului Cluj acopera 1% din teritoriu, situandu-se mult sub media pe
tara;

e Localitatile judetului se caracterizeaza prin grade diferite de vulnerabilitate la riscurile de
mediu.

Madsura 1 - Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor
e Dezvoltarea sistemului de colectare selectiva;

e Facilitarea reutilizarii si refolosirii deseurilor, in mod special in scopuri energetice si ca
materie prima.

Madsura 2 - Conservarea si refacerea ecosistemelor

e Accelerarea eforturilor de conservare a naturii si reducerea presiunilor ecologice asupra
biodiversitatii si ecosistemelor;

Madsura 3 - Combaterea speciilor alogene invazive
¢ Identificarea, inventarierea si stoparea extinderii speciilor alogene invazive.

Prioritatea 4 - intdrirea capacitatii institutionale si de guvernare

e Dezvoltarea unei structuri de management eficiente pentru serviciile de mediu.
Mdsura 1 - Managementul mediului

e Asistarea managerilor care iau decizii Tn domeniul mediului de catre un sistem complex,
pentru managementul mediului;
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e Existenta unui sistem de difuzare publica a informatiilor privind mediul catre populatie si a
unui sistem de alarmare timpurie a autoritatilor, Tn cazul aparitiei unor calamitati naturale.

5. Asigurarea unei dezvoltari urbane echilibrate, coerente si armonioase, sub aspectul activitatilor
economice si sociale

Prioritatea 1 - Asigurarea coeziunii interne a oraselor din judetul Cluj

e Hipertrofie a retelei de localitati din judet si dominatia absoluta a Municipiului Cluj-Napoca,
din perspectiva economica, demografica, a serviciilor etc.;

e Cele 5 orase din judet, cu exceptia municipiului Cluj-Napoca nu indeplinesc conditiile impuse
de lege pentru rangul (municipiu/oras) in care sunt incadrate.

Madsura 1 - Reabilitarea siturilor industriale poluate din judet si reconversia functionald a acestora

e Masura va sprijini reabilitarea siturilor industriale abandonate si pregatirea lor pentru noi
activitati, cu prioritate cele care au potential de creare de noi locuri de munca;

e Vor fivizate cu prioritate siturile din intravilanul oraselor, care au un impact negativ asupra
functiei rezidentiale si esteticii urbane.

Mdsura 2 - Asigurarea coeziunii sociale interne a oraselor, prin revitalizarea cartierelor aflate in
declin din orasele judetului

e Masuri de reabilitare a infrastructurii din zonele urbane degradate existente in orasele
judetului.

Prioritatea 2 - intirirea coeziunii oraselor cu mediul rural si zonele periurbane

e Dezvoltarea judetului implica intarirea legaturii dintre orase, zonele lor periurbane si mediul
rural, prin masuri de crestere a accesibilitatii si mobilitatii, de asigurare a accesului la servicii
si locuri de munca pentru locuitorii de la sate.

Madsura 1 - Dezvoltarea infrastructurii din noile rezidentiale din zonele periurbane

e Sprijinirea investitiilor din zonele periurbane ale orasele, cu prioritate in Zona Metropolitana
Cluj, unde au aparut noi cartiere rezidentiale;

e Modernizarea infrastructurii de transport.

Prioritatea 3 - intdrirea rolului de pol de crestere al Municipiului Cluj-Napoca si integrarea acestuia in

reteaua nationala si europeana de metropole

e  Municipiul Cluj-Napoca are o influenta extra-judeteana ce cuprinde o buna parte din
Transilvania

e Clujul este relativ izolat fata de principalele coridoare pan-europene de transport, ceea ce

afirmarea ca pol de crestere
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e Invederea realizdrii acestei prioritdti se vor avea in vedere obiectivele si mdsurile cuprinse in
Planul Integrat de Dezvoltare Urband si criteriile pentru includerea municipiului in reteaua de
300 de orase sustinute la nivel european.

6. imbunatitirea accesibilitatii si calitatii serviciilor publice furnizate prin dezvoltarea unei
administratii publice locale si judetene moderne, cu un management bazat pe parteneriat real cu
cetatenii si mediul de afaceri din judet

Prioritatea 1 - Ameliorarea ciclului de politici publice

e Gradul redus de informare si de implicare a populatiei in procesul de planificare strategica;
e Necesitatea de a intari capacitatea administrativa;
e Sevorbeste despre un management orientat spre rezultate.

Mdsura 1 - Cresterea gradului de transparentd

e Derularea unor procese de tip cantitativ — respectiv prezenta unor elemente de transparenta
institutionala si individuala, dar si ameliorarea calitativa a gradului de transparenta;

e Extinderea nivelului de transparenta — prin interventii la nivel individual si organizational;
e Cresterea calitatii procesului de transparenta.
Midsura 2 - Crearea de compartimente specializate in cadrul autoritdtilor locale

e Tmbunétatirea cunostintelor cu privire la procesul de politici publice si constientizarea
importantei ciclului de politici publice in randul angajatilor din administratia publica locala
din judetul Cluj;

e Dezvoltarea unor instrumente care sa genereze o eficientizare a procesului de politici
publice.

Madsura 3 - Infiintarea si dezvoltarea unor structuri de sprijin pentru planificarea strategicd si
Imbundtdtirea guvernantei retelei de localitdti din judet, prin implicarea tuturor actorilor interesati in
procesul decizional si prin eficienta planificarii

o infiintarea si dezvoltarea unei structuri de sprijin care si ofere asistentd pentru procesul de
planificare strategica;

e Elaborarea si actualizarea de documentatii de urbanism si amenajarea teritoriului.

Prioritatea 2 - intdrirea relatiilor de cooperare dintre autoritatile publice la nivel judetean si local

e Dezvoltarea capacitatii de colaborare dintre autoritatile publice din judetul Cluj.
Madisura 1 - Dezvoltarea de modele de bund practicd

e Crearea unor exemple durabile de buna practica, prin mijlocirea carora poate fi eficientizata
furnizarea unor servicii publice

Mdsura 2 - Cresterea sustenabilitdtii structurilor de cooperare existente
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e Dezvoltarea unor instrumente care sa genereze o sustenabilitate mai ridicata a structurilor
administrative din judet.

Madsura 3 - Training in privinta cooperdrii

e Dezvoltarea unor module de cursuri de perfectionare, adresate functionarilor publici cu
competente in domeniul cooperdrii inter-institutionale sau care sunt implicati in activitatea
structurilor de tip ADI.

Prioritatea 3 - Cresterea gradului de inovare si a implementarii de solutii inovatoare la nivelul

administratiei judetene

e Dezvoltarea capacitatii de analiz3;
e Dezvoltarea serviciilor de e-guvernare;
Midsura 1 - Implementarea unor solutii de tip e-guvernare

e Implementarea unor solutii informatice care sa vina in intampinarea dorintelor cetatenilor de
a fi mai bine informati, de a putea recurge la plata online a contributiilor, de a simplifica
anumite proceduri administrative.

Mdsura 2 - Parteneriate cu universitdti si centre de cercetare-inovare

e stabilirea si dezvoltarea unor relatii de parteneriat cu universitati si centre de cercetare.

4. Rezultate asteptate/target-uri
e Nu au fost identificare rezultate asteptate clare
5. Perioada de implementare
e 2014-2020
6. Actori/stakeholderi implicati
e Consiliul Judetean Cluj
e Primariile de comune, orase si municipii din judetul Cluj
e Mediul de afaceri din judetul Cluj
e Cetatenii judetului Cluj

e Potentialii turisti

Concluzii

Per ansamblu, Strategia de dezvoltare a judetului Cluj este un document complex care trateaza intr-o
maniera analitica situatia judetului. Strategia de dezvoltare are o perioada de implementare de 6 ani,
in intervalul 2014 — 2020 si este in conformitate diverse documente internationale (Strategia Europa
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2020), nationale (Planul National de Dezvoltare 2007-2013), dar si regionale (Cadru Regional
Strategic de Dezvoltare 2007-2013 pentru Regiunea Nord-Vest).

Documentul are un obiectiv general si anume dezvoltarea si promovarea Clujului ca o destinatie
atractiva pentru investitori, turisti si locuitori. Acest obiectiv general implica 6 obiective specifice:

1. Cresterea competitivitatii economiei judetului Cluj, prin valorificarea resurselor de munca si a
spiritului antreprenorial din judet, sustinerea inovarii si furnizarea de servicii de afaceri adaptate la
nevoile Intreprinderilor cu profil agricol, industrial si de servicii.

2. Cresterea accesibilitatii judetului si asigurarea unei infrastructuri de utilitati, educationale, de
sanatate si sociale moderne, ca baza a dezvoltarii economice si sociale.

3. Dezvoltarea resurselor umane ca suport al dezvoltarii economice si sociale, prin cresterea calitatii
fnvatamantului si promovarea educatiei pentru adulti, cresterea gradului de ocupare pe piata muncii
si asigurarea incluziunii sociale.

4. Asigurarea unei cresteri durabile prin promovarea unei economii mai eficiente, mai ecologice si
mai competitive din punctul de vedere al utilizarii resurselor si a politicii energetice.

5. Asigurarea unei dezvoltari urbane echilibrate, coerente si armonioase, sub aspectul activitatilor
economice si sociale.

6. imbunatatirea accesibilitatii si calititii serviciilor publice furnizate prin dezvoltarea unei
administratii publice locale si judetene moderne, cu un management bazat pe parteneriat real cu
cetatenii si mediul de afaceri din judet.

Fiecare obiectiv specific implica un anumit numar de prioritati, care la randul lor presupun mai multe
masuri concrete de implementare. Din acest punct de vedere strategia este exhaustiva. Deoarece
unele obiective sunt destul de generoase, sunt necesare o serie de masuri suplimentare pe langa cele
previzute pentru a fi acoperite in totalitate®. in plus, deoarece obiectivele acoperd un numar ridicat
de domenii, e discutabil in ce masura ele sunt realiste; in urma analizei obiectivului general si al
obiectivelor specific este relativ dificil de identificat zonele cu potential avantaj competitive tocmai
datorita generalitatii si ariei cuprinzatoare pe care o acopera.

De asemenea trebuie acordata o atentie deosebita criteriilor de evaluare stabilite si incluse in
strategie, la finalul perioadei desemnate (2020) pentru o evaluare cat mai obiectiva®*. Acestea ar
trebui completate cu o serie de tinte sau indicatori intermediari.

Se remarca de asemenea un grad relativ ridicat de compatibilitate cu documentul strategic de la nivel
regional.

33 Spre exemplu Cresterea accesibilitdtii judetului si asigurarea unei infrastructuri de utilitdti, educationale, de sdndtate si sociale moderne,
ca bazd a dezvoltdrii economice si social ar presupune un set de masuri si activitati mult mai larg decat cele incluse in strategie.
34 Merita mentionat ca desi exista indicatori pentru fiecare prioritate in parte acestia nu acopera intreaga paletd de masuri mentionate.
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\ 4

Documente la nivel local

Strategia de dezvoltare a orasului Huedin 2008-2015

Viziunea

Huedin — centru comercial, educational si medical al zonei, cel mai important centru de prelucrare a
lemnului din judet, renumit prin industria de prelucrare in general, cea alimentara in special, poarta
de intrare in Muntii Apuseni.

Obiectiv general
Cresterea calitatii vietii si a conditiilor de locuit avand la baza o economie locala axata pe comert,
prelucrarea finita a lemnului, prelucrarea produselor agricole si servicii.

Obiectivul general a fost operationalizat in 5 obiective specifice care la randul lor au o serie de
prioritati, evidentiate in tabelul de mai jos.

Obiective specifice Prioritati

1. Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii 1.1. Tnlocuirea, modernizarea si extinderea
locale retelei de apa si canalizare

1.2 Modernizarea retelei de drumuri, strazi,
spatii de parcare, trotuare si alei pietonale

1.3 Introducerea retelei de gaz metan in oras
1.4 Extinderea retelei electrice

1.5 Intretinerea si modernizarea cladirilor
publice, a zonei centrale si a domeniului public

2. Cresterea competitivitatii produselor locale 2.1 imbunétatirea climatului investitional local

si dezvoltarea intreprinzatorilor locali si stimularea cadrului asociativ si a
parteneriatelor intre agenti economici, intre
acestia si administratia locala si sectorul non-
profit

2.2 Calificarea si reconversia profesionala a
resursei umane, imbunatatirea
managementului

2.3 Tehnologizarea si retehnologizarea
sectoarelor cu potential
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3. Mentinerea unui mediu de viata placut
bazat pe civism,cultura, traditie, protejarea
mediului inconjurator si petrecerea timpului
liber

4. Administratie eficienta si servicii publice de
calitate

5. Dezvoltarea resursei umane — resursa
umana competitiva

2.4 Promovarea produselor locale

2.5 Amenajarea pietelor si targurilor

3.1 Cresterea gradului de civism
3.2 Managementul integrat al deseurilor

3.3 Consolidarea malurilor Crisului Repede si
Domosului in intravilanul si extravilanul orasului

3.4 Conservarea si promovarea traditiilor locale
3.5 Tncurajarea activitatilor cultural educative
3.6 Sprijinirea activitatilor sportive si recreative

3.7 Amenajarea spatiilor verzi, a celor de joaca
si a celor de agrement

3.8 Impédurirea si consolidarea terenurilor
degradate, a celor supuse alunecarilor de teren
sau a celor iesite din circuitul agricol

3.9 Dezvoltarea si intretinerea infrastructurii de
educatie

3.10 imbunététirea si dezvoltarea infrastructurii
de sanatate si servicii sociale

4.1 intdrirea capacitatii administrative in
vederea furnizarii unor servicii publice de
calitate

4.2 imbunététirea calitatii serviciilor de
gospodarire oraseneasca

5.1 Calificarea si reconversia profesionala a
resursei umane

Documentul mai cuprinde o sectiune ulterioara structurata pe directii strategice, obiective si

activitati. Aceasta sectiune nu a fost inclusa in analiza de fata din doua motive: pe de-o parte nu este

clar care este diferenta dintre obiectivele specifice si directiile strategice sau dintre masuri si

activitati; pe de alta parte existd un anumit nivel de suprapunere intre obiectivele strategice specifice

prezentate mai sus si directiile strategice cuprinse in sectiunea mentionata.

Documentul cuprinde o ultima sectiune cu un plan de actiuni pentru perioada de planificare propusa

(2008-2015). Acesta nu cuprinde termene de implementare sau indicatori de evaluare. Pe de alta

parte documentul are atasat la final o lista cu programe operationale care merita evaluate pentru a

identifica masura n care ele au fost in implementate sau realizate precum si nivelul lor de
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actualitate (in cazul in care unele nu au fost implementate existand posibilitatea preludrii acestora in
noul document strategic)

Concluzii

1. Exista diferente intre gradul de generalitate al obiectivelor specifice — primul obiectiv este relativ
restrans si clar (reabilitare infrastructura) comparativ cu obiectivul al 3-lea care ar putea fi divizat in
doua sau chiar trei obiective distincte — acest inconvenient se traduce si la nivelul prioritatilor, astfel
ca sub acelasi obiectiv specific intalnim prioritati precum cresterea gradului de civism si consolidarea
malurilor Crisului Repede si Domosului.

2. Structura documentului strategic este deficitara in sfera planificarii — sunt stabilite concomitent
obiective specifice cu prioritati si masuri pe de-o parte si directii strategice cu obiective si activitati pe
de alta parte. Acest fapt s-a tradus probabil in dificultati la nivelul procesului decizional aferent
implementarii.

3. Lipsa unor criterii clare de performanta sau a unor tinte pentru finalizarea activitatilor face dificila
o evaluare obiectiva a modului in care a fost implementata strategia.

4. Lipsa unor prioritati strategice clare — obiectivele specifice actuale sunt numeroase si prea
generale iar intr-o oarecare masura nerealiste tinand cont de capacitatea administrativa a
autoritatilor locale.
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Concluzii generale (privind cadrul strategic existent)

Pornind de la documentele strategice analizate am incercat sa identificdm nivelul de complementaritate intre obiectivele stabilite de acestea. Tabelul de mai
jos prezinta succint relatia dintre obiective, la fiecare nivel strategic:

Sintezd a cadrului strategic existent

National®®

Regional®®

Judetean

Complemen-
taritate.

Observatii

Ocuparea fortei | Ocuparea
de munca fortei de
munca

P1. Cresterea
numarului locurilor
de muncasia
veniturilor
locuitorilor din
regiune.

03. Dezvoltarea resurselor umane
ca suport al dezvoltarii economice
si sociale, prin cresterea calitatii
invatamantului si promovarea
educatiei pentru adulti, cresterea
gradului de ocupare pe piata
muncii si asigurarea incluziunii
sociale.

Prioritatea 2 — Promovarea
ocuparii si cresterea mobilitatii
fortei de munca pentru a raspunde
nevoilor reale de pe piata muncii si

80%

Suport la toate nivelurile pentru politici
de ocupare a fortei de munca — trebuie
corelat cu nivel de somaj + nivelul de
ocupare specific pentru Cluj

De luat in considerare specificul fortei de
munca din Huedin — specificul resursei
umane la nivelul calificarii. Posibile
politici locale de mentinere in oras
persoanelor cu un grad ridicat de
calificare/educatie.

35 Obiective stabilite prin PNR 2011-2013 nu si Programul de guvernare 2013-2016

36 Draftul de proiect strategic de dezvoltare al ARD Nord Vest 2014-2020
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asigurarea dezvoltarii economice si

sociale.
Cercetare si Cercetare si P1. Cresterea O1. Cresterea competitivitatii 100% Grad ridicat de complementaritate.
dezvoltare dezvoltare numarului economiei judetului Cluj, prin Relevant pentru Huedin din perspectiva
. . . | valorificarea resurselor de munca potentialelor surse de finantare de la
locurilorde muncasi | S - i o i o _
3 si a spiritului antreprenorial din oricare din nivelurile administrative
judet, sustinerea inovarii si superioare
veniturilor furnizarea de servicii de afaceri
locuitorilor adaptate la nevoile intreprinderilor
din regiune cu profil agricol, industrial si de
o . servicii
02.Incurajarea
activitatilor Prioritatea 3 — Dezvoltarea
N . capacitatii de cercetare-dezvoltare-
de CDI in activitatile | . o L
inovare din judet, facilitarea
economice prioritare | transferului de tehnologie dinspre
Si mediul academic catre cel de
consolidarea afaceri si extinderea accesului
capacititilor de CDI. populatiei si mediului de afaceri la
reteaua broadband de mare viteza
Schimbarile Schimbari 0O1. Cresterea 04. Asigurarea unei cresteri 100% De avut in vedere ca la nivel national,
climatice si climatice si numarului durabile prin promovarea unei acest obiectiv este acoperit cel mai bine
utilizarea energie . . . | economii mai eficiente, mai iar Romania e foarte probabil sa atinga
. locurilor de munca si o - i i o
durabila a 3 ecologice si mai competitive din tintele propuse fnainte de termen (unele
energiei punctul de vedere al utilizarii dintre ele fiind deja atinse). De
veniturilor resurselor si a politicii energetice. asemenea, ar trebui avut in vedere
locuitorilor

potentialul de energie regenerabila
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din regiune.

03. Sprijinirea
tranzitiei

catre o economie cu

emisii scazute de
carbon, care
utilizeaza

eficient resursele si
are

in vedere
amenintarile

datorate
schimbarilor

climatice.

Prioritatea 2 - Sprijinirea utilizarii
energiilor regenerabile si a cresterii
eficientei utilizarii energiei

Prioritatea 3 - Protectia si
imbunatatirea biodiversitatii si a
patrimoniului natural si
promovarea unei utilizari eficiente
a resurselor

existent la nivelul judetului si evaluat in
ce masura exista un astfel de potential la
nivelul orasului Huedin

Educatie

Reducere
abandon
scolar+crestere
absolventi studii
superioare

Educatie

Abandon
scolar+crestere
absolventi
studii
superioare

03. Cresterea
calitatii

vietii locuitorilor din
regiune. 3.1.

Tmbun3titirea
sistemului de

educatie, a
competentelor si

04. Dezvoltarea resurselor umane
ca suport al dezvoltarii economice
si sociale, prin cresterea calitatii
fnvatamantului si promovarea
educatiei pentru adulti, cresterea
gradului de ocupare pe piata
muncii si asigurarea incluziunii
sociale.

Prioritatea 1 — Cresterea calitatii
actului educational si facilitarea

80%

La nivel regional, desi obiectivul general
este focalizat pe educatie, obiectivele
specifice nu includ referiri cu privire la
abandonul scolar sau cresterea
numarului absolventilor cu studii
superioare.
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fnvatarii pe tot
parcursul vietii

accesului la educatie si formare,
intr-o retea scolara diversificata,
beneficiind de serviciile unor cadre
didactice performante

Lupta impotriva
saraciei si a
excluziunii
sociale

Incluziunea
sociala /
reducerea
sardciei

03. Cresterea
calitatii

vietii locuitorilor din
regiune

3.5.Promovarea
incluziunii sociale si

combaterea saraciei

03. Dezvoltarea resurselor umane
ca suport al dezvoltarii economice
si sociale, prin cresterea calitatii
invatamantului si promovarea
educatiei pentru adulti, cresterea
gradului de ocupare pe piata
muncii si asigurarea incluziunii
sociale

Prioritatea 3 — Combaterea riscului
de excluziune sociala a populatiilor
vulnerabile si cresterea calitatii
vietii acestora

100%

Atat la nivel regional cat si la nivel
judetean combaterea excluziunii sociale
si a saraciei este corelata cu ideea de
crestere a calitatii vietii

1. Putem afirma cd exista un nivel ridicat de complementaritate intre toate documentele strategice analizate (80-100%). Acest fapt ar trebui sa faciliteze realizarea unei
planificari coerente la nivel local.
2. Ramane un factor de risc inexistenta unui document strategic la nivel national pentru perioada urmatoare 2015-2020, singurele documente existente in prezent fiind PNR
2014, care are ca si termen final acest an si Acordul de Parteneriat care este focalizat pe stabilirea directiilor strategice din perspectiva accesarii fondurilor europene.

3. Documentul strategic de la nivel regional ar putea fi mai util pentru Huedin decat cel de la nivel judetean datorita claritatii obiectivelor de dezvoltare si a congruentei
dintre acestea si prioritati.

125




Analiza economiei orasului
Huedin
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Context

Huedinul are, de multi ani, o economie aflata in declin. Criza financiara de dupa 2008 nu a facut
altceva decat sa adanceasca situatia precara a economiei orasului. Localitatea a ramas fara o serie
importanta de agenti economici, acestia relocandu-si activitatile (Napolact) sau intrand in faliment .
Multe familii au ca sursa de venit salariile obtinute in alte centre economice (Cluj-Napoca —
aproximativ 200 de navetisti) ori veniturile obtinute din activitati agricole sau forestiere din zonele
apropiate orasului sau din zona montana.

Initial Huedinul - cel mai mic oras al judetului, avea o economie cu caracter industrial si agrar,
evoluand de la o asezare rurala care indeplinea preponderent functiuni economico-sociale, respectiv
agricole. Din punctul de vedere al organizarii spatiului, localitatea s-a dezvoltat ca zona de locuit cu
terenuri agricole adiacente.

De pe urma localizarii favorabile, orasul beneficiaza inca de statutul de “targ” dispus la intersectia
unor rute importante (Cluj-Oradea, Zona montana Apuseni - Zaldu). Astfel comunitatea a beneficiat
de trasee comerciale, reprezentand totodata o locatie de cazare. Aceste avantaje au confirmat o
anume importanta regionald, au sprijinit dezvoltarea urbana si au transformat comunitatea din una
preponderent agricola in una completata cu activitati mestesugaresti ulterior acordandu-i-se
functiuni economice suplimentare prin amplasarea unor fabrici.

Potentialul locational este unul relativ ridicat datorita conectivitatii facile a orasului cu rute
importante. Totodata Huedinul are avantajul unei capacitati importante destinata unitatilor
industriale cu posibilitate de extindere facila.

Avantajul oferit de apropierea localitatii de sursele de masa lemnoasa din Muntii Apuseni nu a fost
niciodata valorificat corespunzator in sensul dezvoltarii productiei de bunuri cu un Tnalt grad de
prelucrare a acestei materii prime, care sa aduca valoarea adaugata masei lemnoase extrase din zona
de influenta a orasului.
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Principalele activitati economice

Principalele sectoare in care activeaza agentii economici sunt industria prelucratoare, comertul si
transport si depozitare.

Industria prelucratoare, detine o pondere insemnata in totalul angajatilor si al cifrei de afaceri a
orasului.

Doi agenti economici importanti care activeaza in domeniul prelucrarii lemnului:

e Fabrica de mobild a grupului Salice Comprod din Cluj-Napoca (producator si exportator) cu
un numar de 173 de angajati in 2013 (din care cea mai mare parte in fabrica din Huedin) si o
cifra de afaceri de aproximativ 22 milioane lei - localizata in spatiul unei fabrici de mobila mai
vechi (fosta fabrica Vladeasa, furnizor lkea).

e UV Furniture — Fabrica ce produce si comercializeaza mese si scaune din lemn masiv,
angajand un numar de 58 persoane la nivelul anului 2013 si inregistrand o cifra de afaceri de
aproape 2,900,000 lei.

Thunderflex, un alt angajator important ce activeaza in industria prelucratoare, este parte a grupului
CIDAT SPA ltalia, produce diferite tipuri de furtun hidraulic. Firma angaja un numar de 72 de salariati
la nivelul anului 2013, avand o cifra de afaceri de peste 31 milioane lei.

Comertul

Nu doar din perspectiva pur comerciald, reprezentativ pentru oras este piata/targul sdptdamanal
organizat aici, targ considerat a fi cel mai mare de profil din Europa (ocupa 4 strazi) si deservind
Depresiunea Huedinului si nu numai. Produsele comercializate sunt: imbracaminte, incaltaminte,
produse mestesugaresti, antichitati, cereale, legume etc. Alaturi de piata/targul sdptamanal, lunar
este organizat un targ de animale ce deserveste intreaga depresiune a Huedinului.

n oras existd 2 magazine ale lantului de magazine Profi (2008 si 2013 anii deschiderii unitatilor -
ambele spatii ale lantului de magazine sunt inchiriate). Celor doua magazine mentionate anterior li se
adaugd unul al lantului de magazine Penny Market (grupul Rewe Projektentwicklung - deschis Tn
2011) si alte magazine de mici dimensiuni.

Palimex Huedin si Rolovis Comexim sunt alte 2 companii locale ce activeaza in domeniul comertului
cu amanuntul. Palimex detine unitati si Tn Sancraiu, Calatele si Ciucea, avand la nivelul anului 2013 un
numar de 33 de angajati si o cifra de afaceri de aproape 11 milioane lei. Rolovis Tnregistra un numar
de 38 de angajati si o cifra de afaceri de aproximativ 7 milioane lei.

Transport si depozitare

Unul dintre cele mai importante domenii ale economiei locale este cel al transportului si depozitarii.
Raginoasa Transimpex cu sediul social in localitatea Margau si sediul administrativ in Huedin are un
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numar de 25 de angajati si o cifra de afaceri de aproape 7 milioane lei. Pe langa aceasta se regdsesc
o serie de alte firme ce activeaza in domeniu.

De asemenea, in oras exista si un santier al Regiei Autonome a Drumurilor Judetene Cluj (RADJ),
acesta avand aproximativ 20 de angajati si deservind drumurile judetene din zona.

Agricultura

Desi Tn trecut (perioada ante si interbelicd) agricultura reprezenta activitatea de bazd, dupa 1990
acest sector a inregistrat un regres/declin semnificativ pe fondul schimbarilor legislative si de context
din aceasta perioada.

La nivelul zonei agricole aferente orasului nu mai exista ferme de mari dimensiuni, ci doar ferme mici.
Tn 2014, din cele 2554 de exploatatii agricole, 2471 (96,7%) au sub 5 ha suprafatd. Cele dou asociatii
agricole — Spicul si Viitorul - sunt putin sau deloc active, nereusind sa lucreze in totalitate terenurile
detinute. Exista 2 composesorate - Composesoratul Urbarial al Fostilor lobagi din Huedin si
Composesoratul Speranta Bicalat, slab organizate si care inchiriaza terenurile pentru ciobanii din
zona. De asemenea, sunt in evidenta aproximativ 2000 de oi (3-4 turme). Pomicultura a inregistrat si
ea un declin semnificativ, in cadrul acesteia, ponderea cea mai mare detindand-o merii, urmati de
pruni, peri si nuci.

Constructii

Sectorul constructiilor este slab dezvoltat, dovada fiind si faptul ca din iunie 2014 pana in noiembrie
2014 nu a fost solicitata nicio autorizatie de constructie. Astfel, desi in oras exista cinci depozite de
materiale de constructii care deservesc zona, in ultimii ani situatia acestora s-a inrautatit.

Capacitati industriale disponibile

Primaria detine 97% din actiunile fostei autobaze de transport in comun (SC TRANSIM Huedin).
Autobaza detine 2 ha de teren si o statie ITP functionald care ar putea fi utilizate ca locatie pentru
dezvoltarea unei activitati economice. O parte este inchiriata pentru depozit de materiale. Primaria
detine si un teren in zona fostului poligon militar, iesirea spre Oradea ce beneficiaza de utilitati in
imediata apropiere. Societatea Napolact detine o platforma industrialad utilizata de fosta fabrica de
produse lactate, platforma disponibila spre vanzare.

Principalii angajatori — sector public

La nivelul orasului, in momentul de fata, Spitalul este principalul angajator, in cadrul unitatii activand
247 de salariati. Numarul total de paturi este de 185. Spitalul deserveste o zona extinsa incepand de
la comunele din proximitate — pana la unitatile administrative clujene limitrofe judetelor Alba si Bihor
din zona montana — Valea Draganului, Sacuieu, Negreni, Poiana Horii, Belis — dar si comunitati rurale
din Salaj — Almas, Fildu, Cuzaplac.
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Forta de munca

Evolutia fortei de munca
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Tncepand cu anul 1991 pana in prezent evolutia numarului mediu anual de salariati arat3 o reducere

cu aproape doua treimi a efectivului.

3000

2500

2000

1500

1000

500

2641

numar de salariati 2008-2013

2058

1885

1686 1664

1681

2008

2009 2010 2011 2012

2013

Perioada de dupa 2008 a confirmat involutia numarului de salariati ai orasului, cu o descrestere cu

peste o treime fata de perioada debutului crizei economice. Principalele sectoare care au pierdut
agenti economici si implicit forta de munca sunt industria prelucratoare (65%) si sectorul
constructiilor (63%).
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Structura fortei de munca

Alte activitati de servicii
Activitati de spectacole, culturale si recreative
Sanatate si asistenta sociala

Tnvatamant

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice
Tranzactii imobiliare

Intermedieri financiare si asigurari
Informatii si comunicatii

Hoteluri si restaurante

Transport si depozitare

Constructii

Industria prelucratoare

Agriculturd, silvicultura si pescuit

Administratie publica si aparare; asigurari sociale...

Activitati de servicii administrative si activitati de...

Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea...

Distributia apei; salubritate, gestionarea...

Productia si furnizarea de energie electrica si...

341

Figura -structura fortei de munca, 2012; Sursa datelor: INS

La momentul 2012, principalul angajator al Huedinului este sectorul public — aproape 40% din

total. Sectorul comercial este al doilea ca si numar de angajati urmat de industria prelucratoare, care

n trecut detinea cea mai mare pondere a salariatilor orasului.
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Evolutia structurii fortei de munca 2008-2012 m 2012 =2008

Alte activitati de servicii

Activitati de spectacole, culturale si recreative
Sanatate si asistenta sociala

Tnvatdmant

Administratie publica si aparare; asigurari...
Activitati de servicii administrative si...
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice
Tranzactii imobiliare

Intermedieri financiare si asigurari
Informatii si comunicatii

Hoteluri si restaurante

Transport si depozitare

Comert cu ridicata si cu amanuntul;...
Constructii

Distributia apei; salubritate, gestionarea...
Productia si furnizarea de energie electrica...
Industria prelucratoare

696
Agricultura, silvicultura si pescuit

Figura -evolutia structurii fortei de munca, 2008-2012; Sursa datelor: INS

Evolutia structurii fortei de munca arata ca, pe langa pierderea importanta de competitivitate, bazata
pe pierderea capacitatilor de productie industriale (-454 angajati in industrie), ceea ce este important
de subliniat este ca orasul si-a pierdut totodata si avantaje in functiunile sale istorice — reducerea la
jumatate a numarului de angajati ai sectorului hoteluri si restaurante si o importanta pierdere de
angajati in sectorul comercial (30%).

Orasul se transforma in sensul in care observam o crestere a numarului de personal implicat in
activitati educationale si un numar ridicat de angajati in sistemul de sanatate si asistenta sociala.
Modificarea ponderii sectorului public in totalul angajatilor este una semnificativa, generata in
principal de prabusirea sectorului industrial.

Forta de munca angajata in sectoare cu un venit peste media nationala

Prezenta la nivel local a unui numar ridicat de angajati cu salarii ridicate este un indicator util pentru
gradul de dezvoltare al economiei locale si pentru nivelul bunastarii cetatenilor. Un nivel ridicat al
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salariului este rezultatul unor servicii superioare calitativ, dar si un element al formarii unei cereri
sustenabile de bunuri si servicii din partea cetatenilor - o pondere insemnata de angajati cu salarii
ridicate indica probabilitatea unui efect de spillover pozitiv (multiplicare) in economia locala, aceste
persoane avand tendinta de a consuma mai mult si a aduce mai multe resurse in economia locala.

Tn mod standard, sunt considerate domenii cu salarii ridicate cele care au, ca medie a salariilor, un
nivel peste media nationala.

Datele referitoare la nivelul salariilor sunt cele de la nivel judetean, de aceea tratam cu rezerve acest
indicator, datorita influentei importante pe care municipiul Cluj-Napoca o are in formarea salariului.

La nivelul anului 2012, potrivit datelor INS, media veniturilor la nivel national a fost de 1507 lei, 7
sectoare ale economiei orasului plasandu-se n aceasta categorie (Productia si furnizarea de energie,
Distributia apei si salubritate, Informatii si comunicatii, Intermedieri financiare si asigurari, Activitati
profesionale, stiintifice si tehnice, Administratie publics si aparare, si invitdmant) acestea
reprezentand 25% din totalul salariatilor - o pondere medie, ceea ce indica prezenta unor resurse de
consum intracomunitare relativ reduse.

Tntrucat prezenta unui numéar important de salariati cu venituri ridicate este un predictor pentru
atragerea mai multor astfel de salariati pe viitor, procentul indica o atractivitate relativ redusa a
comunitatii pentru locuri de munca si afaceri care asigura salarii ridicate.

Somaj / ocupare

Datele Agentiei Judetene a Fortei de Munca si INS arata un nivel al somajului in jurul a 3% Tn ultimii
ani. In conditiile unei populatii active comunicate de AJOFM de 6288 persoane in noiembrie 2014,
rata oficiald a somajului este de 2,85%, mult sub nivelul somajului real.

Tabel — Someri inregistrati

Someri, din care: 365 236 183 179
femei 188 126 84 93
barbati 177 110 99 86

Sursa datelor: AJOFM, INS

Consideram ca acesta nu este un indicator potrivit de masurare, de aceea preferam sa utilizam datele
referitoare la populatia activa si sa observam ponderea numarului de salariati in cadrul acesteia.
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Figura -rata salariati/populatie 15-65 ani, 2012; Sursa datelor: INS
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Datele recensamantului din 2011 aratad o populatie intre 15 si 65 de ani de 6486 persoane.

Considerand aceasta valoare constanta pentru perioada analizatd observam rate salariati/populatie

activa ingrijoratoare (in conditiile in care Cluj-Napoca are o rata de peste 50%), cu o scadere

semnificativa din 2008 Tncoace.

Intreprinderi si antreprenoriat

Densitatea intreprinderilor

Acest indicator masoara numarul intreprinderilor active care au sediul in localitate, la mia de

locuitori, fiind util din perspectiva atat a ocuparii fortei de munca cat si din perspectiva obtinerii de

venituri la bugetul local.

Tabel: Densitatea intreprinderilor

MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA 63,37 61,07 54,75
MUNICIPIUL CAMPIA TURZIl | 23,45 22,93 21,08
MUNICIPIUL DEJ 35,79 33,14 30,01
MUNICIPIUL GHERLA 33,82 31,27 26,72
MUNICIPIUL TURDA 29,32 28,01 24,73
ORAS HUEDIN 35,73 37,19 32,58
ORAS ALESD 39,23 37,25 33,84
Sursa: INS

51,04
19,43
28,19
23,01
22,84
28,46
29,39

53,94
20,65
28,90
24,84
22,97
30,75
30,88

Am ales sa prezentam datele intr-un tabel comparativ, adaugand mediului urban al judetului Cluj si

orasul Alesd prin prisma similaritatii profilului celor 2 orase.
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Observam pentru Huedin valori mai ridicate decat in cazul celorlalte asezari urbane din judet, cu
exceptia municipiului Cluj-Napoca, pe parcursul intregii perioade analizate. Comparativ cu orasul
Alesd observam valori aproximativ egale, cu un mic plus pentru bihoreni.

Ca si in cazul celorlalte unitati analizate in perioada de dupa 2009 observam o scadere a valorilor
indicatorului, cu un minim la nivelul anului 2011.

Numar mediu de salariati ai intreprinderilor non-agricole

Un alt indicator al dezvoltarii economice a localitatii este reprezentat de numarul mediu al salariatilor
ce activeaza in intreprinderi non-agricole raportat la mia de locuitori. Sunt excluse de la calcul
intreprinderile cu coduri CAEN asociate domeniului agricultura.

Tabel: Numar salariati in intreprinderi non-agricole/mia de locuitori

2008 2009 2010 2011 2012

MUNICIPIUL CLUJ- 875,02 773,17 751,63 785,38 799,11

NAPOCA

MUNICIPIUL CAMPIA 511,65 429,47 395,06 385,36 365,39

TURZII

MUNICIPIUL DEJ 437,48 365,15 332,59 333,48 341,35

MUNICIPIUL GHERLA 493,17 388,29 320,65 318,30 341,02

MUNICIPIUL TURDA 374,07 313,11 283,50 283,45 268,26

ORAS HUEDIN 328,25 262,49 263,94 273,27 270,52

ORAS ALESD 564,76 532,49 504,8 498,78 555,49
Sursa: INS

Daca in cazul indicatorului precedent, cel al densitatii intreprinderilor, datele aratau valori relativ
ridicate pentru Huedin, comparativ cu celelalte asezari urbane din judet, in cazul acestui indicator
Huedinul inregistreaza in medie cele mai slabe rezultate pe intreaga perioada analizata.

Acest lucru inseamna ca densitatea intreprinderilor nu se transpune in locuri de munca pentru
cetatenii orasului, fapt subliniat si de alti indicatori ai fortei de munca.

Daca o comparatie cu municipiul Cluj-Napoca nu-si are rostul, in ceea ce priveste orasul Alesd, acesta
inregistreaza constant valori duble ale numarului mediu de salariati/mia de locuitori, economia
acestuia fiind capabila a genera un numar semnificativ mai mare de locuri de munca, desi profilul
asezarilor este unul asemanator, atat din punctul de vedere al localizarii cat si al dimensiunii.

Capacitatea antreprenoriala

Capacitatea antreprenoriald este un indicator ce masoara numarul de intreprinderi nou create la mia
de locuitori, masurand un concept denumit ,intensitate antreprenoriala” a populatiei, putand indica
un nivel ridicat sau lipsa antreprenoriatului.

Tabel: Numar de intreprinderi nou create/1000 locuitori
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MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA 9,18 1,88 4,44 5,58 5,27
MUNICIPIUL CAMPIA TURZII 4,37 0,83 1,98 1,95 2,28
MUNICIPIUL DEJ 4,64 0,96 2,25 2,31 2,54
MUNICIPIUL GHERLA 6,04 1,09 1,82 1,81 2,69
MUNICIPIUL TURDA 5,08 1,13 2,14 2,31 2,67
ORAS HUEDIN 4,53 1,85 1,86 1,85 2,52
ORAS ALESD 4,97 1,03 2,42 2,62 2,76
Sursa: INS

n tabelul de mai sus sunt prezentate datele indicatorului atat ca valoare pentru fiecare an in parte
dar si ca medie a intregii perioade 2008-2011, pentru a avea o imagine de ansamblu asupra
capacitatii antreprenoriale a comunitatilor.

Valorile inregistrate de Huedin sunt unele mici dar aproximativ in linie cu cele inregistrate de
municipiile judetului, dar si cu Alesd. Cluj-Napoca reprezinta o exceptie, dar am ales sa prezentam
datele desi nu reprezinta o baza de comparatie valabila.

Sporul natural al intreprinderilor

Indicatorul sporului natural al intreprinderilor reprezintd ponderea modificarii numarului absolut de
intreprinderi in totalul intreprinderilor existente la nivelul localitatii.

finf-idec
{eist

Se masoara dupa formula: x 1000,

unde:

1inf = Numdr de intreprinderi nou create (inregistrate in perioada (anul) de raportare) care au sediul
social in localitate

T dec = Numér de intreprinderi inchise (decedate) in perioada (anul) de raportare care aveau sediul
principal in localitate

T exist = Numar de intreprinderi active in perioada (anul) de raportare, care au sediul social in

localitate

Tabel: Sporul natural al intreprinderilor

MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA 42,88 -142,28 -40,57 38,03
MUNICIPIUL CAMPIA TURZII 90,76 -130,58 -36,04 25,54
MUNICIPIUL DEJ 14,56 -142,41 -58,31 -13,98
MUNICIPIUL GHERLA 64,43 -185,51 -76,53 0,00
MUNICIPIUL TURDA 59,98 -153,18 -68,75 -4,63
ORAS HUEDIN 60,52 -119,11 -85,71 -18,05
ORAS ALESD 38,28 -115,29 -41,32 15,92
Sursa: INS
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Valorile negative ale indicatorului ne arata faptul ca in perioada 2009-2011, numarul de intreprinderi
care s-au inchis a fost mai mare decat cel al intreprinderilor noul create. Daca in perioada 2009-2010
aceasta tendinta era valabila in cazul tuturor unitatilor analizate, tendinta explicabila prin aparitia
impozitului minim obligatoriu (asa-zis forfetar) si a acutizarii crizei economice, anul 2011 este pentru
alte localitati unul al revenirii la situatia ante-criza. Din pacate Huedinul, alaturi de Dej si Gherla, au
continuat trendul defavorabil.

Analiza performantei sectoarelor
economiei locale

Analiza de fata este menita a identifica sectoarele/domeniile in care orasul Huedin ar putea avea
avantaje competitive precum si sectoarele aflate in dificultate. Instrumente precum Coeficientul
Locational si Variatia Diferentiald a numarului de angajati, avand ca si baza de comparatie datele
similare de la nivel national sunt utilizate pentru a identifica aceste aspecte ale performantei
economiei locale.

Pentru identificarea coeficientului locational si a variatiei diferentiale a numarului de angajati s-au
utilizat datele de la nivelul anilor 2008 si 2012.

Scopul utilizarii acestui set de date este de a identifica atat posibilele arii unde orasul are avantaje
competitive (cum aminteam mai sus), dar si de a identifica in ce masura unele din aceste sectoare au
fost afectate mai puternic de criza economica.

Coeficient Locational - Domenii concentrate la nivel local

Coeficientul de localizare/locational permite identificarea ramurilor concentrate ale economiei
locale, adica acelea care produc mai mult decat se consuma la nivel local si deci au, teoretic,
capacitate de a atrage resurse in comunitate.

Prin intermediul acestei tehnici putem identifica, la nivelul economiei locale, sectoarele cu potential -
a caror productie de bunuri sau servicii este probabil sa fie “exportatd”, nu neaparat in sensul comun
al termenului — ne referim aici la probabilitatea ca bunurile sau serviciile sa fie utilizate de catre
rezidentii altor zone, exterioare orasului.

Acest coeficient ne permite astfel sa determinam in ce masura un anumit sector al economiei locale
are o situatie generala mai buna sau mai proasta fata de zona de referinta cu care este comparat
ceea ce arata un grad ridicat de specializare.

Din punctul de vedere al unei strategii de dezvoltare economica, coeficientul locational poate indica
natura, diversitatea si concentrarea activitatii economice dintr-o anumita arie. Acolo unde
diversificarea este unul dintre obiectivele strategice, coeficientul locational poate indica in care
sectoare ale economiei locale pot fi realizate eforturi pentru expansiunea acestora - exista
posibilitatea ca unele sectoare economice sa fie subreprezentate ori sa existe o supraspecializare
intr-o anumita industrie, ceea ce pot reprezenta pericole la adresa economiei locale.
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Compararea valorilor coeficientilor locationali (de specializare) obtinute in diferite perioade poate
arata daca zona devine mai mult sau mai putin specializatd de-a lungul timpului, in acest fel putandu-
se evalua impactul politicilor economice implementate asupra competitivitatii, ori se poate prezice
impactul potential al acestora asupra fortei de munca din anumite sectoare.

Interpretarea rezultatelor

Coeficientul poate avea valori mai mici, mai mari sau egale cu 1. Un coeficient sub 1 arata ca
domeniul respectiv nu produce suficient la nivel local incat sa acopere cererea, indicand ca in aceste
zone au loc importuri pentru a acoperi nevoile locale. De obicei, o valoare subunitara a coeficientului
arata ca sectorul respectiv este subreprezentat comparativ cu nivelul de referinta (in cazul nostru
economia nationald). Tn acest caz se poate spune cd sectorul respectiv serveste cel mult cererea
locala pentru producerea acelor bunuri si servicii (in cazul in care coeficientul este apropiat de o
valoare unitara).

O valoare unitara a coeficientului (sau apropiata de valoarea 1) ne poate sugera faptul ca cererea
locala pentru bunurile si serviciile produse/oferite de acel segment/sector este satisfacuta luand in
considerare standardul constituit de nivelul de referinta. Se poate considera totusi ca sectorul
respectiv nu este unul ale carui bunuri si servicii sa fie distribuite catre alte zone din afara economiei
locale.

O valoare supraunitara a coeficientului arata ca activitatile sectorului sunt concentrate la nivel local,
acest lucru insemnand ca sectorul respectiv produce si pentru alte zone, cel putin pentru cele cu care
s-a efectuat comparatia. Acest coeficient arata ca procentul angajatilor de la nivel local este mai
mare decat cel al zonei de referintd, in acest caz existand o foarte mare probabilitate ca bunurile si
serviciile produse de aceste sectoare sa fie exportate, ceea ce poate insemna valoare adaugata
ridicata ce serveste intereselor comunitatii.

Pentru a calcula acest coeficient am utilizat clasificatia INS si datele pe anii 2008 si 2012 (provenite
din aceeasi sursd) luand in considerare numarul de angajati pe sectoare, iar ca arie de referintda am
ales nivelul national.

Motivul alegerii nivelului de referinta este dat de comparabilitatea datelor precum si de
importanta/validitatea ariei de comparatie (una redusa in cazul judetului sau regiunii).

Motivatia alegerii perioadelor este aceea ca 2008 a fost ultimul an de crestere economica anterior
crizei financiare, iar 2012 este anul cu ultimele date disponibile.

Tabel — Gradul de concentrare a sectoarelor economiei, Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS

Salariati LQ Evolutie
2012 angajati
T T T
Agricultura, silvicultura si pescuit 20 1,06 0,52 -66%
Industria prelucratoare 242 0,99 0,61 -65%
Productia si furnizarea de energie electrica si termica, 34 0,71 1,33 10%
gaze, apa calda si aer conditionat
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Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, 22 1,50 0,59 -72%
activitati de decontaminare

Constructii 89 1,01 0,67 -63%
Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea 266 0,84 0,94 -29%
autovehiculelor si motocicletelor

Transport si depozitare 142 1,01 1,49 -6%
Hoteluri si restaurante 68 1,87 1,58 -41%
Informatii si comunicatii 16 0,14 0,36 78%
Intermedieri financiare si asigurari 40 1,03 1,11 -31%
Tranzactii imobiliare 3 0,61 0,32 -70%
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 28 0,68 0,57 -40%
Activitati de servicii administrative si activitati de 42 0,65 0,50 -36%
servicii suport

Administratie publica si aparare; asigurari sociale din 59 0,83 0,84 -37%
sistemul public

Tnvitdmant 224 0,81 1,66 35%
Sanatate si asistenta sociala 341 2,22 2,83 -16%
Activitati de spectacole, culturale si recreative 9 0,38 0,44 13%
Alte activitati de servicii 19 1,42 1,28 -37%

Sectoarele cu coeficient supraunitar concentreaza peste 50% din forta de munca a orasului:

- Productia si furnizarea de energie electrica si termica — 1,33, in crestere de la 0,77 in 2008
- Transport si depozitare - 1,49, in crestere fata de anul 2008

- Hoteluri si restaurante — 1,58

- Intermedieri financiare si asigurari

- Tnvdtdmant - 1,66

- Sadnatate si asistenta socialda — 2,83

- Alte activitati de servicii — 1,28

Datele coeficientilor locationali obtinute de pe urma analizei structurii fortei de munca arata ca
principalele sectoare unde orasul are un grad de localizare / specializare relativ ridicat comparativ cu
nivelul de referinta sunt cele ale serviciilor, ceea ce sustine afirmatia ca orasul este un centru zonal
de servicii pentru zonele Tnconjuratoare.

Principalele servicii furnizate sunt cele de sanatate si educationale, zonele cu cel mai mare numar de
angajati. Aceste valori nu reprezinta o surpriza, ele sunt absolut normale in contextul in care peste
40% din totalul angajatilor apartin sectorului public iar numarul angajatilor in sectorul invatamant a
crescut cu 35% Tncepand din 2008.

Singurele sectoare importante din perspectiva valorii adaugate adusa comunitatii sunt cel al
transporturilor si depozitarii care a pierdut un numar mic de angajati fata de anul 2008 si care a
inregistrat valoare supraunitara a coeficientului si Tn 2008 si sectorul intermedierilor financiare si al
asigurarilor.
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Niveluri de concentrare reduse intalnite in industria prelucratoare si constructii, altadata cu valori
apropiate zonei de referinta sunt reflectarea pierderii competitivitatii zonei.

Faptul ca piata imobiliara este una neatractiva este subliniat de coeficientul sectorului Tranzactii
imobiliare — 0,32, cel mai mic la nivelul orasului.

Datele pozitive referitoare la gradul de concentrare/specializare trebuie privite cu o doza ridicatad de
prudenta din moment ce numarul angajatilor orasului este unul redus si in scadere de la an la an,
ponderea persoanelor ocupate fiind una foarte redusa.

Variatia diferentiala (Shift share analysis)

Variatia diferentiala a numarului de angajati reprezinta diferenta intre ratele de crestere sau declin
ale unui sector local comparativ cu cresterea sau declinul aceluiasi sector din zona de referinta, in
cazul nostru declinul sau cresterea sectorului la nivel national.

Acest indicator ne permite sa observam sectoarele economiei locale care au performat mai bine
decat la nivelul unitatii de referinta (in acest caz, nivel national) pe parcursul unei anumite perioade
de timp.

Variatia diferentiala este un indicator al dinamicii evolutiei sectoarelor, din moment ce se iau in
considerare datele din 2 perioade diferite —n cazul nostru valorile din anul 2012 comparativ cu anul
2008.

Principala motivatie a alegerii acestor perioade este de a identifica si posibilele influente ale crizei
economice asupra economiei locale — exista posibilitatea ca unele sectoare sa fi fost mai puternic
afectate la nivel local decat la nivel national.

Principala menire a variatiei diferentiale este identificarea sectoarelor care au un avantaj competitiv
fatd de aria de referinta. Variatia diferentiald arata daca evolutia economiei locale (prin sectoarele ei)
are loc la o rata mai scazuta ori mai crescuta decat cea asteptata.

Interpretarea datelor — valorile mai mari decéat 0 ale coeficientului ne arata ca domeniul prezinta un
avantaj competitiv (ce poate fi explicat prin proximitate ridicata fatd de factorii de productie
importanti) si se dezvolta mult mai repede decat referinta. Acest scor indica faptul ca, in pofida
trendului de la nivel national si de la nivelul ramurii respective, exista la nivel local factori latenti care
avantajeaza ramura respectiva in raport cu referinta.

Modul de calcul al indicatorului permite controlul impactului economiei nationale, dar si al evolutiei
ramurii, si izolarea eventualului avantaj competitiv de la nivel local.

Analiza de fata analizeaza performanta relativa a economiei Huedinului in raport cu economia
nationald pe perioada 2008 — 2012, relevand evolutiile generate de recesiunea economica.

Tabel — Avantaje competitive, Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS
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Salariati  Variatia Evolutie
2012 diferentiala angajati

08-12
Agriculturaj, silvicultura si pescuit 20 -0,64 -66%
Industria prelucratoare 242 -0,45 -65%
Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, 34 0,28 10%
apa calda si aer conditionat
Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati 22 -0,72 -72%
de decontaminare
Constructii 89 -0,41 -63%
Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea 266 -0,18 -29%
autovehiculelor si motocicletelor
Transport si depozitare 142 0,05 -6%
Hoteluri si restaurante 68 -0,39 -41%
Informatii si comunicatii 16 0,81 78%
Intermedieri financiare si asigurari 40 -0,20 -31%
Tranzactii imobiliare 3 -0,51 -70%
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 28 -0,38 -40%
Activitati de servicii administrative si activitati de servicii 42 -0,52 -36%
suport
Administratie publica si aparare; asigurari sociale din 59 -0,25 -37%
sistemul public
Tnvatdmant 224 0,43 35%
Sanatate si asistenta sociala 341 -0,08 -16%
Activitati de spectacole, culturale si recreative 9 -0,22 13%
Alte activitati de servicii 19 -0,35 -37%

Datele variatiei diferentiale a numarului de angajati arata avantaje competitive pentru comunitate in
doar 4 sectoare, care cumuleazad 25% din totalul fortei de munca a orasului:

- Productia si furnizarea de energie electrica si termica
- Transport si depozitare

- Informatii si comunicatii

- Tnvitdmant

Toate aceste sectoare au evoluat relativ pozitiv Tn ultimii ani Tn termen de numar de angajati si
pondere in total.

La fel ca in cazul coeficientului locational, cea mai mare parte a angajatilor provine din sectorul
public, in acest sens putem afirma cd economia Huedinului este momentan sustinutd de sectorul
public.

De mentionat ca daca nu ludm Tn considerare componenta publica, procentul de salariati angrenatiin
activitdti cu avantaj competitiv scade la 11% din totalul salariatilor orasului.
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La fel ca si in cazul indicelui specializarii cel mai important sector din perspectiva valorii adaugate
adusa comunitatii, ce detine avantaj competitiv este cel al Transporturilor si depozitarii.

Corelarea valorilor coeficientului locational si a variatiei diferentiale a numarului de angajati.
Identificarea sectoarelor dezvoltate si a celor in declin.

Urmatorul pas al analizei este legat de corelarea celor doi coeficienti analizati pana acum si
elaborarea unui tabel realizat pe patru cadrane unde ramurile sunt diferentiate in functie de
rezultatele identificate.

Tabel — Specializare si Avantaje competitive, Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS

Salariati CL 2012 Variatia

2012 diferentiala
Agricultura, silvicultura si pescuit 20 0,52 -0,64
Industria prelucratoare 242 0,61 -0,45
Productia si furnizarea de energie electrica si termica, 34 1,33 0,28
gaze, apa calda si aer conditionat
Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, 22 0,59 -0,72
activitati de decontaminare
Constructii 89 0,67 -0,41
Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea 266 0,94 -0,18
autovehiculelor si motocicletelor
Transport si depozitare 142 1,49 0,05
Hoteluri si restaurante 68 1,58 -0,39
Informatii si comunicatii 16 0,36 0,81
Intermedieri financiare si asigurari 40 1,11 -0,20
Tranzactii imobiliare 3 0,32 -0,51
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 28 0,57 -0,38
Activitati de servicii administrative si activitati de servicii 42 0,50 -0,52
suport
Administratie publica si aparare; asigurari sociale din 59 0,84 -0,25
sistemul public
Tnvatdmant 224 1,66 0,43
Sanatate si asistenta sociala 341 2,83 -0,08
Activitati de spectacole, culturale si recreative 9 0,44 -0,22
Alte activitati de servicii 19 1,28 -0,35
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Tabelul celor 4 cadrane

Necompetitiv
Variatia diferentiala < 0

Competitiv
Variatia diferentiala > 0

SECTOARE iN TRANSFORMARE
e Sanatate si asistenta sociala

SECTOARE iN DEZVOLTARE
e Transport si depozitare

Concentrar R Concentrar
o e Hoteluri si restaurante e Invatamant e
Ridicats e Intermedieri financiare si e Productia si furnizarea de Ridicats
CcL>1 asigurari energie electrica si termica cL>1
e Alte activitati de servicii
Necompetitiv Competitiv
Variatia diferentiala < 0 Variatia diferentiala > 0
SECTOARE iN DECLIN SECTOARE DE PERSPECTIVA
e Agricultura, silvicultura si e Informatii si comunicatii
pescuit
Concentrar e Industria prelucrdtoare
e scazuta e Constructii
Concentrar

Cl1

e Distributia apei; salubritate,
gestionarea deseurilor

e Tranzactii imobiliare

e Activitati profesionale,
stiintifice si tehnice

e Administratie publica si

aparare; asigurari sociale din

sistemul public
e Activitati de spectacole,
culturale si recreative

e scazuta
Clk1l

Agregarea datelor celor 2 indicatori ne arata ca la nivelul orasului Huedin avem o distributie

interesanta a sectoarelor:

Aproape 50% din totalul angajatilor activeaza in sectoare in declin;
Aproape 25% dintre salariati activeaza in sectoarele aflate in dezvoltare - Transport si
depozitare, Invdtdmant, Productia si furnizarea de energie electricd si termica;
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- Ceilalti 25% activeaza in sectoare care sunt necompetitive in comparatie cu zona de referinta
desi au o concentrare insemnata.

Concluzii

- Lipsa de competitivitate a industriei nu este o surpriza in contextul economic ultimilor ani.

- Unsemnal de alarma poate fi tras totusi in privinta altor sectoare ale serviciilor ce sunt strans
legate de rolul/functiunea orasului ca centru administrativ si comercial al zonei: comert,
hoteluri si restaurante, intermedieri financiare si asigurari.

- Faptul ca sectorul educational si cel de sanatate au un numar ridicat de angajati, cel
educational avand valori pozitive ale avantajului competitiv strict din punctul de vedere al
tipului nostru de analiza, nu Tnseamna ca acestea furnizeaza servicii de calitate. Cresterea
calitatii serviciilor medicale si educationale este imperativa in conditiile in care sectorul
public tinde sa se eficientizeze si sa reduca din costuri.

- Datele arata ca economia nu reuseste momentan sa gaseasca solutii alternative la
dezindustrializare. Motivele ar fi multiple si pot fi legate si de o evolutia zonelor
fnconjuratoare, dar in special a capacitatii si disponibilitatii locuitorilor acestora de a utiliza
bunurile si serviciile furnizate in oras.

- Putem observa ca multe din comunele din zona de influenta a orasului au inflorit din punct
de vedere economic (ex. Sdncraiu, lzvorul Crisului), Huedinul nereusind sa se conecteze la
ritmul de dezvoltare al acestora.

- In situatia actual, din punct de vedere economic este vital ca orasul si-si pastreze
functiunea de centru administrativ cu serviciile publice precum spital, scoli, judecatorie,
birouri ale institutiilor deconcentrate, dar sa-si dezvolte functiunea de targ, diversificand
gama de produse disponibile si crescand totodata calitatea si valoarea bunurilor
tranzactionate.

- Pelanga aceste 2 functiuni, orasul trebuie sa gaseasca o alternativa viabild pentru persoanele
active, care nu detin un loc de munca si sa valorifice potentialul zonelor inconjuratoare
utilizand atuurile proprii — locatia si disponibilitatea terenurilor. Activitati de prelucrare a
produselor obtinute Tn zonele rurale se preteaza calificarilor existente la nivelul locuitorilor si
traditiilor in industria lemnului, industria produselor lactate (100 de fosti angajati ai Napolact
— traditie telemea Huedin), strungari, lucratori in constructii, etc.
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Cercetare vizand analiza
calitatii vietii — orasul Huedin
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Metodologie

Instrument: chestionar
Nr. respondenti: 146
Esantionare: de convenienta (persoane intrate Tn contact cu autoritatile locale)

Perioada de culegere a datelor: octombrie-noiembrie 2014

Tn lunile octombrie-noiembrie 2014 s-a desfasurat la nivelul orasului Huedin un sondaj de opinie care
si-a propus sa identifice perceptia rezidentilor urbani si respectiv din comunitatile limitrofe cu privire
la anumite aspecte care tin de calitatea vietii. Datele obtinute Tn urma realizarii cercetarii empirice
vor fi folosite in cadrul analizei preliminare care sta la baza realizarii strategiei de dezvoltare locala a
orasului Huedin. Au fost colectate in cadrul analizei un numar de 146 chestionare valide (trebuie insa
mentionat ca exista destul de multe intrebari la care respondentii nu au furnizat un raspuns).
Esantionarea este una de convenienta (cetateni care au intrat in contact cu administratia locala in
perioada desfasurarii cercetarii) insa cu toate acestea s-a incercat in masura posibilului sa fie
surprinse parerile unui numar cat mai divers de cetateni din aceste comunitati.

Graficele de mai jos redau structura esantionului, folosind cateva caracteristici socio-demografice de
baza:

B Masculin  ® Feminin

41.30%

58.70%

Distributia pe sexe a respondentilor indica o usoara preponderenta a barbatilor cu 58,7%.
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35% - 33.33%
30% -
25% - 23.40%
20% - 17.02%
14.89%
15% -
10% -
4.96%
5% - 2.84% 3.55%
. | | | | B N
18-25 ani 26-35 ani 35-40 ani 41-50 ani 51-60 ani 61-70 ani Peste 70 ani

Cele mai numeroase trei categorii de varsta in randul respondentilor sunt 26-35 de ani (33,3 %), 36-
40 de ani (23,4 %) si 51-60 de ani (17,02 %).

80% -

68.94%

70% -
60% -
50% -
40%
30% -

20% A 17.42%

10% -

0% -
Pensionar Student Somer Casnic Ocupat (cu loc de
muncd stabil)

Din randul respondentilor cea mai numeroasa categorie este cea a celor cu un loc de munca stabil
(68,94 %) urmata de pensionari (17,42 %) si casnica (6,82%).
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Nivelul veniturilor

80.00% -

74.02%

70.00% -

60.00% -

50.00% -

40.00%

30.00% -

20.00% -

10.00% -

0.00% -
sub venitul minim lunar (900 lei) intre venitul minim si cel mediu Peste venitul mediu lunar (peste
(900-1700) 1700)

Un aspect important privind venitul respondentilor e ca peste 74% dintre acestia castiga sub venitul

minim lunar, iar peste 90% nu depdsesc venitul mediu la nivel national

Nivel studii respondenti

studii superioare 20.29%
sc. post-licealad
liceu 43.48%

sc. profesionala
gimnaziu (7,8,10 cls.)

sc.elementara (1-4 cls.)

fara scoala

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
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Perspective generale asupra nivelului
de trai si asteptari de viitor3”

n aceasta sectiune am inclus intrebdri cu privire la calitatea vietii in general (trecut, prezent,

asteptari de viitor). De asemenea am incercat sa surprindem masura in care respondentii isi pot
acoperii necesitatile lunare din venitul actual. Nu in ultimul rdnd am incercat sa vedem in ce masura

respondentii se vad in viitor pardsind sau nu orasul.

1. Cum apreciati calitatea vietii in prezent?

25% - 22.92% 23.61%
19.44%
20% -
15% A
11.81%
10% A
6.94%
5.56% 4.86%
5% -
2.08% 2.08%
0.69%
03 |- — . . . .
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1= deloc multumit, 10= foarte multumit

Cu privire la nivelul general de calitate a vietii, 35,41% dintre respondenti se declard multumiti si

foarte multumiti de acest aspect in contrast puternic cu doar 4,85% care se declard nemultumiti si
foarte nemultumiti. De altfel, tendinta generala este semnificativ pozitiva, peste 77% dintre
respondenti evaluand calitatea vietii ca fiind in general multumitoare sau buna (media raspunsurilor
7,95). Non-raspunsurile (1%), nu au fost incluse in grafic.

371n analiza datelor, pe scala utilizatd (1-10) am considerat réspunsurile cuprinse intre treptele 1-3 ca fiind in categoria nemultumit si foarte
nemultumit, iar cele intre treptele 8-10 in categoria multumit si foarte multumit. Aceasta codificare a scalei s-a pastrat pe tot parcursul

analizei
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2. Tn ultimii 4 ani, calitatea vietii dumneavoastra

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

16.43%

54.29%

12.14% 14.29%

2.14%

1

3

2 4

1= a crescut simtitor, 5 = a scazut simtitor

Daca privim evolutia acestui indicator (calitatea vietii) in ultimii 4 ani, putem observa ca cele mai
multe raspunsuri se Tncadreaza la cifra 3 care indica faptul ca situatia a ramas neschimbata (54,29%).
Totusi, se poate observa un usor trend pozitiv, cu 28,57% dintre respondenti considerand ca acest
aspect s-a Imbunatatit comparativ cu 16,43% care considera ca lucrurile s-au inrautatit. Non-

raspunsurile (3%) nu au fost incluse Tn grafic.

3. Cum credeti ca va fi calitatea vietii dvs. peste 4 ani?

20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

18.18% 18.18%

5.59%
1.40%
1 2 3 4 8

1= deloc buna, 10= foarte buna

16.78%
13.99% 13.99%
0,
5.59% 4.90%
1.40%
5 6 7

10

Atunci cand se gandesc la viitor, respondentii au o perspectiva pozitiva, peste 37% dintre acestia
considerand ca nivelul calitatii vietii va creste simtitor in urmatorii 4 ani, comparativ cu doar 8,39%
dintre respondenti care se asteapta la o scadere. Trendul general este clar pozitiv cu o medie a
raspunsurilor de 8,41 si cu peste 72% avand asteptari pozitive pentru urmatorii 4 ani, privind
calitatea vietii. Non-raspunsurile (1,5%) nu au fost incluse n grafic.
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4. Sunteti de acord cu afirmatia: Huedin se indreapta intr-o directie buna

30% -
24.66%
25% -

21.23%
20% -
15.07% 15.07%
15% -
’ 10.96% 10.27%
10% -
5%
0.68%  068%  068%  0.68%
0% . . . .
6 7 8 9 10

1 2 3 4 5

1= dezacord total, 10 = acord total

Tn relatie cu perceptia asupra evolutiei calititii vietii in urmatorii 4 ani, am incercat s3 identificim
perceptia asupra dezvoltarii generale a comunitatii si a directiei Tn care aceasta se indreapta.
Raspunsurile se suprapun peste asteptarile pozitive anterioare, deoarece peste 86% dintre
respondenti se declara mai degraba de acord cu afirmatia ca Huedinul se indreapta intr-o directie
buna, un procent de 50,56% fiind aproape in totalitate de acord cu acest lucru comparativ cu doar
2,04% care cred ca Huedin se indreapta intr-o directie gresita. Media raspunsurilor confirma acest
lucru — medie 7,41 (max. 10). Toti respondenti si-au exprimat parerea cu privire la acest aspect.

5. Tn ce masura intentionati si parasiti orasul Huedin (schimbare permanenta de domiciliu)?

Cu privire la intentia de a parasi orasul Huedin (in mod definitiv), observam ca respondentii care se
declara foarte siguri sau siguri ca vor ramane Tn oras 38,47% sunt semnificativ mai numerosi decat cei
care aproape sigur sau sigur intentioneaza sa plece din oras 18,29%. Totusi trebuie luat in
considerare procentul celor care se gandesc in mod real la aceasta posibilitate (raspunsurile cuprinse
in primele 5 trepte ale scalei) care totalizeaza 39,17% din totalul raspunsurilor. Astfel, putem spune
ca migratia populatiei e o problema careia administratia trebuie sa ii acorde atentie, deoarece 4 din
10 respondenti fie se gandesc sa plece cu un grad ridicat de certitudine sau in cel mai bun caz nu stiu
sigur daca vor ramane pe viitor in oras.
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35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

13.29% 13.29%

16.08%

\ 4

30.77%

7.69%
6.29%
. 4.90%
L40% 3.50% l 2.80%
B 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1= cu siguranta parasesc orasul, 10= cu siguranta raman in oras

6.Care este motivul pentru care parasiti orasul Huedin?

10

Principalul motiv care i determina pe respondenti sa considere parasirea definitiva a orasului (cei

care anterior au raspuns pe nivelurile 1-5, adica aprox. 40%) este gasirea unui loc de munca (74%).

Alte doua motive invocate sunt accesul limitat la servicii publice de calitate si intentia de a dezvolta

propria afacere — acest motiv indicand probabil imposibilitatea sau dificultatea realizarii unui astfel

de demers in oras. Asadar, pentru a reduce tendinta migratoare a populatiei, administratia orasului

trebuie Tn principal sa ia masuri pentru a creste posibilitatea gasirii unui loc de munca in oras alaturi

de cresterea calitatii serviciilor si oferirea de sprijin celor care vor sa initieze propria afacere.

orasul nu Tmi ofera nici o perspectiva de viitor 3.33%
pentru continuarea studiilor | 0.00%
pentru a-mi dezvolta propria afacere 7.78%
acces la servicii publice de calitate (sanatate,
7.78%

educatie, servicii administrative)

gasirea unui loc de munca

74.44%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%
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7. Daca va ganditi la venitul dumneavoastra lunar, cat de multumit sunteti de nivelul acestuia?

30% - 28.28%
259 | 23.45%
20% -
15% - 0
11.72% 10.34%

10% -

4.83%
5% | 2.76% ° 3.45%

- 1.38%
0% - . . . . . . - . L I

1 2 3 4 5 6 7 8

1= deloc multumit, 10= foarte multumit

Cu privire la venitul actual lunar, 15,17% dintre respondenti se declara foarte multumiti si multumiti
de nivelul acestuia, la celalalt capat al scalei, un procent aproximativ similar de 16,55% declarandu-se
nemultumiti si foarte nemultumiti fata de acest aspect. Per total, exista o usoara apreciere pozitiva,
55,17% dintre respondenti considerandu-se mai degraba multumiti de nivelul actual al veniturilor
personale, lucru oarecum surprinzator tinand cont ca peste 75% au declarat un venit sub pragul
minim de 900 de lei.

8. Daca va ganditi la venitul total lunar al dumneavoastra, ati spune ca faceti fata necesitatilor?

45% 40.30%
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -

33.58%

14.18%
0, B
15% 9.70%
10% A
5% - - 2.24%
0% - . . . I
1 2 3 4 5

1= foarte dificl, 3= nici dificil, nici usor 5= foarte usor

Raportat la necesitatile lunare, nivelul venitului actual pare sa fie satisfacator. Astfel, peste 35%
declara ca fac fata mai degraba usor sau foarte usor necesitatilor cu venitul castigat in prezent,
comparativ cu aprox. 24% care declara ca este o reala dificultate. Cele mai multe procente se
intalnesc in zona mediana, 40% dintre respondenti considerand ca nu le este nici greu dar nici usor sa
isi acopere necesitatile lunare din actualul venit. Asadar, din cele doua intrebari legate de nivelul
castigurilor financiare, observam o usoard tendintd pozitivd a respondentilor.

Concluzii privind nivelul de trai si perceptia asupra viitorului

1. Cu privire la nivelul general de calitate a vietii, respondentii au o perceptie usor pozitiva — se
observa un trend de crestere a calitatii vietii in ultimii 4 ani. De asemenea, viitorul este privit cu
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optimism, peste 70% dintre respondenti considerand ca nivelul calitatii vietii va creste Tn urmatorii 4
ani. In plus, peste 85% dintre respondenti cred c& orasul Huedin se indreapt intr-o directie bund.

2. Cu toate acestea, exista un real motiv de ingrijorare cu privire la migratia populatiei din oras.
Astfel 18% dintre respondenti sunt aproape siguri sau siguri ca vor parasi definitiv orasul, si inca 22%
iau Tn calcul aceasta posibilitate sau cel putin nu pot declara ca vor ramane, in mod cert, in oras.
Motivul principal pentru care respondenti iau in considerare parasirea orasului este lipsa locurilor de
munca (aprox. 75% din respondenti). Alte motive invocate sunt dorinta de a initia o afacere sau
accesul la servicii de calitate.

3. Cu privire la venitul lunar, in general perceptia respondentilor este una usor pozitiva, peste 55%
dintre respondenti considerand nivelul actual al veniturilor relativ satisfacator, fapt care le permite sa
faca fata necesitatilor mai degraba usor (36%). Totusi, daca privim asupra nivelului declarat al
veniturilor, peste 75% dintre respondenti castiga sub 900 de lei pe luna, fapt care face optimismul
respondentilor si mai surprinzator.
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Servicii publice si indicatori ai
calitatii vietii

Tn continuare am incercat s3 identificdm perceptia locuitorilor orasului Huedin cu privire la o serie de

servicii publice sau facilitati care influenteaza gradul general de calitate a vietii.

9. Cat de multumiti sunteti de urmatoarele servicii / conditii de trai din orasul Huedin?

80% -
70%
60% -
50%
40% -
30% -
20%
10% -

0% -

3.57%

Conditii de locuit

67.86%

14.29%

8.57%
0.71% 0.71% 2.14% 1.43% 1.43% 0.00%

2 3 4 5 6 7 8 9 10

1= deloc multumit, 10= foarte multumit

Cu privire la conditiile de locuit, respondentii se declara in proportie de peste 90% foarte multumiti si
multumiti, asadar putem afirma ca din aceasta perspectiva, orasul nu are o problema. Non-
raspunsurile au totalizat 4% si nu au fost incluse Tn grafic.

70% A
60% -
50% -
40% -
30% -
20%
10%

0%

Servicii de sanatate

58.27%
25.18%
0,
0.72% 1.44% 0.72% 2.16% 2.16% 0.72% 2.16% 6.47%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1=deloc multumit, 10= foarte multumit

Situatia este relativ similara pentru serviciile de sanatate la care au acces respondentii. Aproape 90%

(89,90%) dintre respondenti se declara multumiti si foarte multumiti in relatie cu serviciile de

sanatate de care beneficiaza, doar 3% se pozitioneaza la celdlalt pol, declarand ca sunt foarte

nemultumiti sau nemultumiti de acest aspect. Non-rdaspunsurile au totalizat 4,5% si nu au fost incluse

in grafic.
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70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% -

0%

0.72%

1.45%

1.45%

Servicii educationale

57.25%

6.52%
1.45% 1.45% 2.17% 0.72%

4 5 6 7 8 9 10

1= deloc multumit, 10= foarte multumit

Aceeasi perceptie puternic pozitiva o regasim si in legatura cu serviciile de educatie de la nivelul

orasului. 90,52% dintre respondenti declara ca sunt multumiti si foarte multumiti fata de serviciile

educationale, doar 3,7% pozitionandu-se de cealaltd parte (nemultumiti si foarte nemultumiti). Non-

raspunsurile au reprezentat 5,5%, acestea nefiind incluse in grafic.

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Servicii sociale

52.17%
22.46%
13.04%
0.72% 0.72% 1.45% 1.45% 2.17% 2.90% 2.90% .
T — T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1= deloc multumit, 10= foarte multumit

Serviciile sociale de la nivelul orasului sunt de asemenea percepute pozitiv, peste 87% dintre

respondenti declarandu-se multumiti sau foarte multumiti de acest aspect, in contrast cu doar aprox.

3% care sunt profund nemultumiti de serviciile sociale. Rata non-raspunsurilor s-a pastrat la 5,5% si

pentru aceasta intrebare, iar acestea nu au fost incluse in grafic.
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Infrastructura rutiera

50% - 46.38%
40% -
30% -
21.01%
20% 1 13.04%
10% - 6.52%
" 072% 217%  362% 2.17% 2.90% 1.45%
0% — om0 - -_,_—_,_- i i i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1= deloc multumit, 10= foarte multumit

Infrastructura rutiera pare sa fie un alt element de care respondentii sunt in general multumiti. Peste
80% dintre acestia se declara foarte multumiti si multumiti de acest aspect, comparativ cu doar 6,6%
care considera infrastructura rutiera o problema. Procentul non-raspunsurilor a fost de 5,5%, nefiind
introduse Tn grafic. De mentionat la nivelul infrastructurii de transport e faptul ca orasul nu detine un
sistem de transport public in comun sau transport din oras catre comunitatile rurale limitrofe.

Furnizare apa si canalizare

90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40%
30% -
20% 1 8.62%
10% 1 0.86% 0.86% 0.00% 2.59% 1.72% 2.59% 1.72% 3.45%
0% -

77.59%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1= deloc multumit, 10= foarte multumit

Furnizarea de apa si canalizare este un aspect privit extrem de pozitiv de catre respondenti, 89%
dintre acestia declarandu-se foarte multumiti si multumiti de aceste servicii, comparativ cu doar
1,72% care declara ca sunt total nemultumiti de aceste servicii. Totusi trebuie remarcat ca o cincime
dintre respondenti nu au dorit sa raspunda la aceastd intrebare (non-raspunsuri 20%), iar acest
procent nu a fost inclus Tn grafic.

Spre deosebire de celelalte servicii analizate pana acum, exista o realda nemultumire cu privire la lipsa
conectarii la reteaua de gaz( peste 77% dintre respondenti se declara foarte nemultumiti si
nemultumiti fata de acest aspect), fapt care, din perspectiva administratie locale, are o importanta
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deosebita, introducerea alimentarii cu gaz fiind o prioritate.

Furnizare electricitate
80% - 74.34%
60% -

40% -

20% 12.39%

3.54% 2.65% 4.42%

0.00% 0.00% 0.00% 2.65% 0.00%
0% . . — — .

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 = deloc multumit, 10= foarte multumit

Tn privinta furnizarii energiei electrice, respondentii se declard multumiti si foarte multumiti intr-o
proportie covarsitoare —91,15%. De asemenea e interesant de observat ca absolut niciun respondent
nu se gaseste in categoria nemultumitilor, in relatie cu acest serviciu. Totusi, procentul non-
raspunsurilor este de 22,6% iar acestea nu au fost incluse 1n grafic.

Situatia economica a orasului

30% - 27.27%
25% -
19.83%

20% -

6 14.88%
15% 1 g o0 10.74%
10% - 5.79% 6.61%

% - 2.48% 2.48%
>% 0.00% .
0% - — - : — - : : : :

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 = deloc multumit, 10 = foarte multumit

Cu privire la situatia economica a orasului, opiniile sunt mai variate, dar in general au o tendinta
pozitiva. Astfel, aproape 62% dintre respondenti sunt multumiti sau foarte multumiti de situatia
economica a orasului, Tn contrast cu doar 12% care se declara nemultumiti si foarte nemultumiti de
acest aspect. Procentul non-raspunsurilor a fost relativ ridicat, 17%, iar acestea nu au fost incluse Tn

grafic.
Siguranta in spatii publice
25% - 23.44%
20.31%
0,
20% 1 16.41% 797
15% -
10% 4 7.03% 7.03%
3.13% 3.13%

5% -

000% 0.78% .
0% - . . . . .

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1= deloc multumit, 10= foarte multumit
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Un alt aspect in legatura cu care opiniile sunt de asemenea usor mai variate este siguranta in spatiile
publice. Astfel, aproximativ 58% dintre respondenti se declara multumiti si foarte multumiti fata de
acest aspect, in contrast cu 10,16% care sunt nemultumiti si foarte nemultumiti.

35%
30%
25%
20%

15% -

10%
5%
0%

Locuri de munca disponibile

12.95%

32.37%
12.95%
8.63% 9.35%
5.76% ° 5.76% 7.19%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1= deloc multumit, 10= foarte multumit

3

Lipsa locurilor de munca la nivelul orasului pare sa fie o problema majora pentru respondenti. Astfel,
47,48% dintre cei chestionati s-au declarat nemultumiti si foarte nemultumiti de acest aspect,
comparativ cu 25,9% dintre respondenti care sunt multumiti si foarte multumiti. Per total perceptia
este relativ negativa, peste 56% declarand ca sunt mai degraba nemultumiti de situatia locurilor de

munca. Procentul non-raspunsurilor este redus, 4%, acestea nefiind incluse Tn grafic.

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Spatii verzi

26.83%

15.45% 14.63%

21.95%

11.38%
4.07% .
6 7 8 9

1 2 3 4 5
1= deloc multumit, 10= foarte multumit

|

Cu privire la spatiile verzi, respondentii au o perceptie in general favorabild. Astfel, 63,41% dintre cei
chestionati se declara multumiti si foarte multumiti de spatiile verzi existente, comparativ cu doar
6,5% care se declara nemultumiti si foarte nemultumiti. Per total, perceptia este puternic pozitiva
peste 90% dintre respondenti declarandu-se mai degraba multumiti fata de acest aspect. Procentul
non-raspunsurilor este relativ ridicat, 15,7%, si nu a fost inclus in acest grafic.
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Din perspectiva activitatilor culturale, respondentii, intr-o proportie semnificativa se declara
multumiti de acest aspect. Astfel, 43,75% declarad ca sunt multumiti sau foarte multumiti, iar per
total, peste 75% dintre cei chestionati au avut o opinie pozitiva in legatura cu acest aspect. Procentul
non-raspunsurilor a fost de 15% si nu au fost incluse in grafic.
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Tn privinta alternativelor de petrecere a timpului liber, peste 64% dintre respondenti se declard
multumiti si foarte multumiti de acest aspect, comparativ cu 13,44% care sunt nemultumiti si foarte
nemultumiti. Per total, perceptia este una favorabila pentru peste 84% dintre cei chestionati.
Procentul non-raspunsurilor a fost de 8%, iar acestea nu au fost introduse Tn grafic.
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Acces centre comerciale
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Nu n ultimul rand, sub aspectul accesului la centre comerciale, marea majoritate a respondentilor,
peste 86%, se declara multumiti si foarte multumiti de acest aspect. Procentul non-raspunsurilor la
aceasta intrebare este de 15%, iar acestea nu au fost introduse n grafic.

1. Principalele probleme identificate la nivelul conditiilor de trai si a serviciilor publice au fost
disponibilitatea locurilor de munca si furnizarea de gaz, nivelul de insatisfactie fata de aceste
aspecte depasind procentul de 48% respectiv 80%. De altfel, lipsa locurilor de munca a fost
semnalata si in prima sectiune a chestionarului.

2.n general, respondentii se declard multumiti si foarte multumiti fat3 de o paleti larga de servicii
— furnizare energie electrica, furnizare apa, accesul la centre comerciale, serviciile educationale,
servicii de sanatate sau conditiile de locuit. Tabelul de mai jos prezinta sintetic rezultatele analizei
asupra calitatii vietii si a serviciilor publice

Domeniu Medie Scor

( 1= min, 10=max.)
Furnizare energie electrica 9,40 91% foarte multumiti si multumiti
Furnizare apa si canalizare 9,30 90% foarte multumiti si multumiti
Acces la centre comerciale 9,25 86% foarte multumiti si multumiti
Servicii educationale 9,05 90,5% foarte multumiti si multumiti
Servicii de sanatate 9,05 89,9% foarte multumiti si multumiti
Conditii de locuit 9 90% foarte multumiti si multumiti
Servicii sociale 8,59 87% foarte multumiti si multumiti
Infrastructura rutiera 8,25 80% foarte multumiti si multumiti
Spatii verzi 7,71 63,41% foarte multumiti si multumiti
Alternative de petrecere a 7,55 64% foarte multumiti si multumiti
timpului liber
Siguranta n spatii publice 7,52 58% foarte multumiti si multumiti
Situatia economica 7,10 62% foarte multumiti si multumiti
Activitati culturale 7,03 43,75% foarte multumiti si multumiti
Disponibilitatea locurilor de 4,79 25,9% foarte multumiti si multumiti
munca

161



Activitatea administratiei publice
locale

Tn aceast3 sectiune am incercat s3 evaludm perceptia respondentilor cu privire la activitatea
administratiei publice locale.

10. In ce masura sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii despre administratia orasului Huedin.
(Apreciati pe o scald de la 1 la 10, 1=dezacord total, iar 10= acord total):

n chestionar au fost incluse cateva afirmatii cu privire la privire la modul de functionare a
administratiei locale. In general cetdtenii sunt multumiti de activitatea autoritatilor locale (scor de
8,96) si tind sa fie de acord cu faptul ca administratia locala le cunoaste problemele (8,92). Desi s-a
obtinut un scor de acord de 8,82 cu privire la transparenta si onestitatea autoritatilor locale, scoruri
ceva mai mici sunt obtinute in legatura cu absenta coruptiei (8,29) si incurajarea participarii civice
((8,37). Un scor de sub 8 s-a obtinut numai in ceea ce priveste absenta birocratiei, care este vazuta
pe baza raspunsurilor ca fiind cea mai problematica. Este insa posibil ca acest raspuns sa fi fost
influentat de nemultumirea generala de la nivel national legata de functionarea sectorului public
precum si de stereotipurile promovate de media.
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in general sunt multumit de activitatea

autoritatiilor locale 8.96

| |
;

Autoritatile locale se folosesc de internet pentru a

. AR . o 8.69
furniza servicii si pentru a comunica cu cetatenii

Autoritatile Tncurajeaza participarea publica a
cetatenilor

8.37

Birocratia este redusa 7.98

Gradul de coruptie al autoritatilor locale este

“ 8.29
scazut

Autoritatile locale sunt capabile s3 rezolve
problemele cetatenilor

Autoritatile locale cunosc problemele reale ale

cetatenilor 8.92

%
o
N

Activitatile si actiunile autoritatilor locale sunt
oneste si transparente

%
(]
N

7.40 7.60 7.80 8.00 8.20 8.40 8.60 8.80 9.00 9.20

Probleme majore identificate de
cetateni

Pentru procesul de planificare strategica este important de stiut perceptia comunitatii cu privire la
cele mai importante probleme cu care aceasta se confruntd. Respondentii au trebuit sa identifice in
ordinea descrescitoare a importantei trei probleme. in figurile de mai jos sunt redate réspunsurile
cetatenilor pentru problemele 1 si 2. Atat ca problema principala, cat si ca problema de pe locul 2
intalnim lipsa locurilor de munca, semn ca somajul reprezinta o problema care va trebui adresata in
strategie, desi competenta autoritatilor locale este oarecum limitata si constransa de alti
factori/influente in acest domeniu. Lipsa gazului este de asemenea o problema semnificativa.

11. In opinia dumneavoastra care sunt cele mai mari probleme cu care se confrunti orasul
Huedin?
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Problema 1
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munca investitiilor infrastructura
Problema 2
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% 26.00%
25%
20% 18.00%
15% 12.00%
10%
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Locuri de munca Lipsa gaz Sanatate Altele

Aspecte pozitive ale orasului

Respondentii au fost rugati sa identifice aspectele care le plac la orasul Huedin si care pot fi
valorificate in procesul de dezvoltare locald. Tn figura de mai jos sunt incluse procentele aferente
celui mai important aspect pe care il apreciaza la orasul Huedin. Linistea si locatia sunt apreciate de
aprox. 20% dintre respondenti. Interesant insa este faptul ca un procent identic cu cel obtinut de
liniste este atribuit si categoriei alti factori, fara a fi insa detaliati.
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12. Ce va place in orasul Huedin?

Primul aspect placut

25% - 21.95% 21.95%
19.51%
20% -
15% - 12.20%
10% - 7.32% 7.32%
4.88% 4.88%
" B m B
0% n T T T T T T T ._\
Locatia Curatenia Linistea Parcurile  Absenta Totul Altele Nimic
poluarii

Avantaj competitiv

Respondentii au trebuit de asemenea sa identifice avantajul competitiv al orasului Huedin in
comparatie cu alte orase din judet. in figura de mai jos sunt incluse procentele aferente celui mai
important avantaj competitiv. Zona muntoasa este considerata un atu de 36,36% dintre respondenti.
Dacd cumuldam acest rdaspuns cu procentul de 12,12 aferent zonei turistice, obtinem ca aproape 50%
dintre respondenti vad turismul ca fiind ceea ce distinge Huedinul de restul centrelor urbane din
judet. Ca si in cazul intrebarii precedente avem un procent mare de raspunsuri in categoria alte
avantaje, ceea ce inseamna ca la momentul realizarii strategiei va trebui diversificata si mai mult
paleta de optiuni strategice. Trebuie mentionat si procentul consistent de 15,15 care considera
policlinica/spitalul un atu, raspuns care este in concordanta cu numarul mare de respondenti care
declara ca vin la Huedin pentru a beneficia de servicii medicale si de exemplu mai putin pentru a
rezolva probleme administrative sau legate de banca/servicii bancare.

13. In comparatie cu alte orase din judet, care sunt principalele puncte tari sau avantaje ale
orasului Huedin? (in ordinea importantei)

Punctul 1

40% 36.36%

35% 30.30%
30%
25%

20% 15.15%
15% 12.12%

10% 6.06%
5%
0%

Zona muntoasa Zona turistica  Policlinica/spitalul Altele Nu sunt
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Prin intermediul chestionarului am urmarit sa observam care sunt institutiile pe care locuitorii
orasului le crediteaza ca avand un rol important in dezvoltarea comunitatii. Este interesant de
remarcat ca avem scoruri relativ asemanatoare de peste 8,6 atat in ceea ce priveste administratia
locala si judeteana cat si institutii din societatea civila precum scoala si biserica. Exista insa doua
categorii de institutii care au obtinut scoruri sub 8, si anume ONG-urile si respectiv institutiile
administratiei centrale.

14. Va rog sa imi spuneti in ce masura urmatoarele institutii, au in prezent, un rol important in
dezvoltarea orasului (Apreciati pe o scald de la 1 la 10, 1= in foarte micd mdsurd, 10= intr-o mdsurd
foarte mare)

B 1=dezacord total; 10=acord total

Guvernul central
Consiliul Judetean
Cetatenii

Sectorul non-profit/ONG

Biserica

Scoala
Consiliul Local 8.98
Primaria 8.97

720 7.40 7.60 780 800 820 840 860 880 9.00 9.20

Au existat Tn chestionar 3 intrebari prin care s-a dorit identificarea unor tendinte in ceea ce priveste
fenomenul de navetism la nivelul orasului si a zonei rurale adiacente precum si legaturile pe care
rezidentii din Huedin le au cu alte centre urbane din judetul Cluj sau judetele invecinate. Un procent
de 36,96 din cei intervievati se deplaseaza cu precddere la Cluj atunci cand paraseste Huedinul, in
timp ce doar 13,04% opteaza pentru Oradea si respectiv 8,70% pentru Zaldu. Distanta cea mai scurta
pana la Cluj (comparativ cu celelalte 2 orase) poate explica aceasta preferinta insa si alti factori
trebuie luati in considerare (puncte/destinatii de interes aflate in aceste orase, calitatea
infrastructurii rutiere etc.). Trebuie mentionat ca exista si un procent relativ ridicat de respondenti
(23,91) care au indicat alte destinatii, fara a le mentiona.
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15. Unde va deplasati cel mai frecvent cand iesiti din Huedin (in ce localitate)?

40% - 36.96%
35% -
30% -
25% - 23.91%
20% - 17.39%
15% - 13.04%

10% 4 8.70%

5% -

0% T T T 1
Oradea Cluj-Napoca Zaldu Belis Altele

Urmatoarele 2 intrebari au fost adresate doar persoanelor care nu locuiesc in oras ci in zona rurala
din apropierea orasului. O prima intrebare a vizat frecventa calatoriile la Huedin. Avem un procent
semnificativ de 78,16 dintre respondenti care fac naveta zilnic. Acest procent se coreleaza cu
urmatoarea intrebare din care aflam ca cei care calatoresc zilnic la Huedin o fac pentru a munci in
oras. Mai avem de asemenea un procent de 12,64 care cildtoresc de cateva ori pe siptdmana. in
ceea ce priveste motivele pentru naveta la oras, avem doud motive principale si anume locul de
munca si cumparaturi, cu procente asemanatoare de aprox. 70. Urmeaza apoi ca motiv invocat de
54,3 % dintre respondenti naveta vizand accesul la servicii de sandtate. Aceste raspunsuri ne indica
faptul ca Huedinul are potentialul sa actioneze ca un centru polarizator in zond, cel putin pentru
populatia din mediul rural din apropiere. Este imbucurator faptul ca cel putin pentru cumparaturile
zilnice si servicii de sdnatate este preferat Huedinul si nu alte centre urbane mai mari dar situate
totusi la o distanta de 50-60km de Huedin.

Cat de frecvent calatoriti in Huedin?

78.16%
12.64%
0,
I ——
n fiecare zi 2-3 ori pe o data pe de doua ori pe luna o data pe luna
saptamana saptamana
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Care sunt motivele pentru care mergeti in Huedin?

Loc de munca 78.16%

Timp liber

Probleme administrative 26.44%

Servicii bancare 18.39%
Sanatate/probleme medicale
70.11%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Cumparaturi

Concluzii finale

1. Cu privire la nivelul general de calitate a vietii, respondentii au o perceptie usor pozitiva insa
aceasta e moderata de un nivel foarte scazut al veniturilor

2. Un real motiv de ingrijorare este numarul relativ ridicat al persoanelor care iau in considerare
posibilitatea parasirii orasului — aproximativ 40%, principalul motiv fiind lipsa locurilor de munca.

3. Inexistenta retelei de gaz e principala problema semnalata la nivelul serviciilor publice de interes
local.

4. 1n general cetétenii sunt multumiti de activitatea autoritatilor locale, birocratia fiind singura arie
unde administratia locala e evaluata mai putin favorabil.

5. Linistea si locatia sunt identificate ca principale aspecte pozitive ale orasului.

6. Principalul avantaj competitiv identificat de respondenti, in relatie cu alte orase din zona, este
turismul (faptul ca e plasat in apropierea unei zone muntoase).

7. Primaria si Consiliul Local sunt vazute ca principalele institutii care pot influenta dezvoltarea
comunitatii, urmate de Scoala si Consiliul Judetean.

8. Cluj-Napoca este destinatia principala a locuitorilor atunci cand se deplaseaza in afara orasului
(peste 36%), urmat de Belis (17%).

9. Peste 78% dintre respondentii din zonele rurale apropiate vin zilnic in Huedin, in principal datorita
locului de munca, pentru cumparaturi, rezolvarea unor probleme medicale si rezolvarea unor
probleme administrative
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Studiu: Targul Huedin
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n luna noiembrie 2014, cu ocazia targului siptdmanal din orasul Huedin, s-a desfasurat un sondaj
asupra comerciantilor si a participantilor la targ cu scopul de a raspunde la o serie de intrebari
privind: provenienta participantilor si a comerciantilor, profitabilitatea activitatii, motivele pentru
care participa la eveniment sau frecventa participarii. Datele vor fi folosite in procesul de elaborare a
strategiei de dezvoltare locale a orasului.

n continuare sunt prezentate datele separat pentru participanti si comercianti.
1. Sondaj comercianti (respondenti: 60 persoane, esantion de convenienta)

Comerciantii prezenti n cadrul targului provin din comunitati diverse, atat rurale cat si urbane, cel
mai frecvent mentionate fiind Oradea (15%), Zalau (13%), Crasna (10%), Cluj-Napoca si Huedin (8%) si
Turda (7%). Restul de 37% este reprezentat de locatii mentionate de mai putin de trei participanti,
printre acestea numarandu-se Alesd, Domosu sau Sanmihaiu Almasului. Semnificativ de notat este ca
un numar insemnat de comercianti (peste 25%) sunt din judetul Salaj.

37.29%
15.25%
13.56%
10.17%
8.47% 8.47%
I 6.78%
CLUJ-NAPOCA CRASNA HUEDIN ORADEA TURDA ZALAU ALTELE

n ceea ce priveste istoricul participarilor la targ, majoritatea comerciantilor vin la eveniment de
peste 6 ani (aproximativ 2/3), 20% dintre acestia venind de peste 15 ani. Datele sugereaza un nivel
crescut de loialitate a comerciantilor, un punct forte pentru targ si organizatorii acestuia.

25.42%
23.73%

Sub 3 ani intre 3si6ani ntre 6 5i 10 ani ntre 10 si 15 ani Peste 15 ani
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n plus, majoritatea comerciantilor particip siptdmanal la targ (86%), fapt ce sugereaza ci targul le
ofera suficiente oportunitati de afaceri pentru a participa la fiecare eveniment si pentru o perioada
lunga de timp.

1.67%

m In fiecare siptimana

B O data la doua-trei saptamani
™ O data pe luna

m O data la douad luni

M Odata la 3-6 luni

intrebati despre venitul aproximativ realizat intr-o zi de targ, majoritatea comerciantilor (aprox. 50%)
au mentionat suma de 100-250 de lei, in timp ce 30% au precizat o suma usor mai ridicata, intre 250
si 500 de lei. Doar 20% dintre participanti obtin venituri de peste 750 de lei intr-o zi de targ.

100-250 lei 250- 500 lei 500-750 lei 750 —1.000 lei
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2. Sondaj participanti (respondenti: 125 persoane, esantion de convenienta)

Majoritatea participantilor la targ provin din Huedin (30%), Ciucea (10%), Petrindu si Capusu Mic
(5%), restul participantilor fiind din o varietate de comunitati, inclusiv Valea Draganului, lzvorul
Crisului si Rachitele.

Altele

Poieni

Izvorul Crusului
Capusu Mic
Visag

Valea Draganului
Ciucea

Huedin

Rachitele
Negreni

Petrindu

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Chiar daca doar 35% dintre participanti vin saptamanal la targ, fata de peste 80% dintre comercianti,
peste 70% vin cel putin o data pe luna, sub 10% venind doar o data la 2-6 luni.

36.00%

28.00%

in fiecare s3ptdmand O dati la doud-trei O data pe luna O data la doud luni Odatd la 3-6 luni
saptamani
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Majoritatea participantilor vin la targ in cautare de haine si incdltaminte (3/4 dintre respondenti), 1/3
pentru alimente, iar sub 10% pentru obiecte de uz casnic.

48.80%

Alimente Haine Tnciltaminte Obiecte de uz casnic

n ceea ce priveste aspectele care atrag participantii la targ, aproximativ 25% dintre acestia au
mentionat pretul bunurilor, 17% diversitatea produselor, aprox. 14% obisnuinta si proximitatea, in
timp ce 6% au mentionat calitatea produselor sau alte motive.

25.60%
17.60%
13.60% 13.60%
6.40%
. 4.00%
Pretul Diversitatea Obisnuinta Proximitatea Calitatea Altele

Rugati sa raspunda ce suma cheltuie, cu aproximatie, la targ, 30% dintre respondenti au precizat o
suma Tntre 75 si 100 de lei, usor peste 25% intre 50 si 75 de lei, iar aprox. 14% intre 100 si 150 de lei.
Doar 5% cheltuie peste 200 de lei si sub 5% mai putin de 25 de lei.
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Suma cheltuita in cadrul targului

31.20%

13.60%

8.80%
4.80%
10-25 lei 25-50 lei 50-75 lei 75-100 lei 100-150 lei 150- 200 lei Peste 200 lei

Concluzii

Sondajul realizat in randul comerciantilor si participantilor la targul sdptamanal din Huedin releva
cateva aspecte centrale:

- Comerciantii sunt relativ constanti, 86% dintre ei participand saptamanal la eveniment, in
timp ce doar 30% dintre participanti vin cu aceeasi frecventa;

- Majoritatea comerciantilor obtin, dupa o zi de targ, in medie intre 100 si 250 de lei in
timp ce majoritatea participantilor cheltuie, in medie, intre 50 si 100 de lei.

- Principalele bunuri cautate de vizitatorii targului sunt hainele si incaltamintea, indicand
lipsa unor alternative competitive pe piata local3;

- Majoritatea comerciantilor si a participantilor sunt din afara Huedinului, in principal din
localitatile invecinate, dar si din judetele Salaj (peste 25% din comercianti) si Bihor.
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Puncte tari

Indicatori demografici pozitivi (spor natural, ritm
de Tmbatranire) ofera perspective de dezvoltare
sociala pe termen lung

Atractivitate pentru comunitatile rurale limitrofe
din perspectiva serviciilor publice (in special
educatie, sanatate)

Autonomia financiara locala relativ ridicata (peste
media nationala urbana si judeteana) care creste
capacitatea de a realiza investitii de catre
autoritatile locale

Diversitate etnica si culturald la nivelul orasului
Pozitionare geografica buna din perspectiva
turismului montan (intrare in Apuseni)

Suprafata forestiera relativ intinsa

Spital ordasenesc modern echipat cu o gama variata
de servicii medicale

Capital cultural suficient de bogat pentru a putea fi
un punct de atractie/dezvoltare

Capacitate administrativa relativ ridicata chiar si cu
resurse limitate (lipsa unor fonduri europene)
Activitdti comerciale saptamanale (targul
saptamanal) reprezinta o atractie pentru agenti
economice din zonele limitrofe

Analiza SWOT - Huedin

Migratia populatie catre orasele limitrofe mai dezvoltate

Incapacitatea de a accesa finantari europene datorita unor conditionalitati legale
(populatie sub 10.000 loc) a redus ritmul de dezvoltare al orasului pe domenii cheie
Pierderea capacitatilor industriale existente Thainte de 1989 si concentrarea (peste
50%) populatiei active in sectoare economice in declin

Scaderea substantiald a numarului de salariati raportat la populatia activa (26% in
2012)

Sector privat slab dezvoltat si competitivitate economica scazuta in special datorita
reduceri activitatii economice pe domenii cheie

Migratia populatiei active catre orase adiacente

Grad scazut de calificare/educatie a populatiei (ponderea populatiei cu studii
superioare este egala cu media nationald, dar mult sub media urbana din Romania)
Amplasarea geografica in apropierea unor orase puternic dezvoltate (Cluj-Napoca)
care atrag din punct de vedere economic si social atat investitori cat si forta de
munca

Atractivitate relativ redusa a comunitatii pentru locuri de munca si afaceri care
asigura salarii ridicate

Lipsa infrastructurii edilitare (in special reteaua de alimentare cu gaz, uneori si
electricitate) dezavantajeaza puternic dezvoltarea agentiilor economici locali si
scade atractivitatea pentru mari investitori

Cooperarea actorilor locali capabili sd aduca avantaj competitiv este foarte scazuta
Lipsa legaturii feroviare cu orasele adiacente afecteaza negativ atat sfera economica
cat si cea sociala

Lipsa fortei de munca educate

Lipsa unei sosele de centura care sa devieze traficul greu din centrul orasului
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Oportunitati

n conditiile existentei unei traditii industriale
semnificative in Huedin, orasul are potential de
preluare a unor investitii/activitati care nu mai pot
fi sustinute la nivelul orasului resedinta de judet.
Dezvoltarea sectorului turistic si valorificarea
pozitionarii geografice Tn apropierea muntilor
Apuseni

Dezvoltarea infrastructurii locale (racordare gaz,
canalizare) care va face orasul atractiv pentru
potentiali investitori

Valorificarea pozitiei de pol educational pentru
comunele limitrofe prin pregatirea si retentia
tinerilor in comunitate ca forta de munca calificata
Valorificarea conectivitatii bune cu centre urbane
importante (Cluj-Napoca, Zaldu, Oradea)
Valorificarea potentialului cultural si social care
decurge din caracterul multicultural al comunitatii
Dezvoltarea orasului ca centru administrativ si
comercial al zonei

- Dezvoltarea unor conflicte sociale intre diversele comunitati culturale sau etnice
locale datorita lipsei de comunicare si colaborare intre aceste comunitati

posibilitatea de dezvoltare a comunitatii

- Cresterea fenomenului migrationist in special a persoanelor tinere si calificate

- Stagnarea sectorului privat local si cresterea dependentei comunitatii fata de
sectorul public (in special in privinta locurilor de munca)

- Imposibilitatea de a dezvolta un micro parc industrial pentru a atrage investitori
strategici

- Evitarea orasului de catre agenti economici datorita nivelului redus de calitate a
vietii si resurselor disponibile local (forta de munca, piata de desfacere atractiva,
infrastructura)

- Imposibilitatea de a accesa finantari europene datorita unor conditii legale va limita
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Profilul strategic al orasului
Huedin
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Fiecare oras prezinta un profil strategic specific, foarte important de construit si inteles in procesul
de planificare strategica. Acest profil include problemele strategice, posibilele elemente de avantaj
competitiv, factorii strategici cheie si solutiile strategice. Diferentele intre orase sunt importante si
sensibile si de aceea structurarea profilului strategic este esentiala din perspectiva unei planificari
strategice eficiente.

Probleme strategice

Orasul a resimtit puternic pierderea capacitatilor industriale existente inainte de 1989. Disparitia
acestora nu a fost insotita de dezvoltarea unor capacitati economice noi, capabile sa preia functii de
dezvoltare locala. Desi potentialul economic al orasului pare a fi posibil in zone traditionale precum
turismul, prelucrarea lemnului, industria alimentara, operationalizarea acestui potential este departe
de a fi satisfacatoare. Aproape 50% din totalul angajatilor activeaza in sectoare economice in declin.

Scaderea numarului de salariati este corelata cu evolutia economica negativa. Aceasta diminuare
masiva a oportunitatilor de angajare este evidenta si in perceptia populatiei, care o identifica a fi
principala problema a comunitatii. Din 1991 pana in 2013 avem o reducere de 2/3 a numarului de
salariati, ceea ce are un impact masiv la nivelul comunitatii. Procentul de salariati raportat la
populatia activa a scazut de la 41% in 2008 la 26% in 2012.

Pe langa scaderea competitivitatii, orasul si-a pierdut totodata si avantajele legate de functiunile sale
istorice — asistam astfel la o reducere la jumatate a numarului de angajati ai sectorului hoteluri si
restaurante si la o importanta pierdere de angajati in sectorul comercial (30%) si in cel al industriei
prelucratoare (65%).

Principalul angajator la nivelul orasului este sectorul public, ceea ce arata un deficit puternic in
dezvoltarea unui sector privat suficient de puternic pentru a-si asuma rolul primar in stimularea
prosperitatii comunitatii. Daca nu luam in considerare componenta publica, procentul de salariati
angrenati Tn activitati cu avantaj competitiv scade la 11% din totalul de salariati ai orasului.

Orasul este influentat negativ de plasarea in zona de atractie a municipiului Cluj-Napoca, care are un
puternic potential de retinere a fortei de munca educate (in special persoane cu studii superioare)
sau de atragere a investitiilor facute de persoanele plecate in strdinatate (care isi investesc
economiile aici si nu in Huedin). Distanta scurtd, pe un drum principal, pana la Cluj (chiar pana la
Zalau si Oradea), face posibila naveta zilnica.

n 2012, doar 25% din salariati activau in domenii in care se realizeaza venituri peste media
veniturilor de la nivel national. Acest lucru indica prezenta unor resurse de consum intracomunitare
relativ reduse. De asemenea, intrucat prezenta unui numar important de salariati cu venituri ridicate
este un predictor pentru atragerea mai multor astfel de salariati pe viitor, procentul indica o
atractivitate relativ redusa a comunitatii pentru locuri de munca si afaceri care asigura salarii ridicate.
Lipsa unor venituri ridicate destinate consumului este agravata de faptul cd in anumite situatii
rezidentii prefera sa investeasca Tn alte comunitati sau sa se deplaseze in centrele urbane apropiate
pentru cumpadraturi si petrecerea timpului liber.
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Perioada lunga de timp in care orasul s-a confruntat cu probleme economice masive duce la aparitia
unui fenomen de “depresie” comunitara, fenomen asociat si cu probleme extrem de periculoase
precum o piata imobiliard neatractiva (coeficientul sectorului tranzactii imobiliare este de 0,32 cel
mai mic coeficient de sector la nivelul orasului), asociativitate scazuta sau migratie masiva.

Numarul persoanelor care se gandesc la posibilitatea de a pleca din oras este foarte mare (39,17% in
totalul raspunsurilor la chestionarul aplicat populatiei in cadrul analizei preliminare) si arata
pericolele reale amintite anterior. Astfel, putem spune ca migratia populatiei e o problema careia
comunitatea trebuie sa ii acorde atentie, deoarece 4 din 10 respondenti fie se gandesc sa plece cu
un grad ridicat de certitudine sau in cel mai bun caz nu stiu sigur daca vor ramane pe viitor in oras.
Migratia este importantd si din perspectiva dezvoltirii economice. in cadrul consultirilor publice cu
mediul de afaceri oamenii de afaceri au afirmat ca lipseste de la nivelul comunitatii forta de munca
specializata sau care ar putea fi educata/pregatita in specializarile cerute de piata.

La nivelul comunitatii se poate observa o problema de asociativitate: cooperarea actorilor locali
capabili sa aduca avantaj competitiv este foarte scazuta. Comunitatea trebuie sa devina inventiva pe
viitor si sa dezvolte parteneriate chiar intre actori care in mod traditional operau separat — de ex.
mediul de afaceri si invatamantul preuniversitar (la consultarile cu mediul de afaceri s-a mentionat
despre nevoia dezvoltarii unor specializari cerute de piata la nivel liceal).

Nivelul dezvoltarii umane (indicele IDLU) din Huedin plaseaza orasul pe locul 11 in judet, comunitatea
progresand fata de 2002 cu 10,2 puncte, de la 61,6 la 71,8. Chiar daca exista un progres in acest sens,
orasul se plaseaza sub media judeteana si urbana.

n termeni educationali, doar 14,3% dintre locuitori au absolvit studii cel putin de nivel licent3, fatd
de media nationala de 14,4% si media urbana de 22%. Acest lucru poate afecta negativ capacitatea
comunitatii de a atrage activitati economice cu valoare addugata ridicata si care ofera venituri
ridicate angajatilor.

Lipsa retelei de gaz a afectat puternic capacitatea de atrage investitori majori, capabili sa faca
diferenta in ceea ce priveste dezvoltarea economica locala. Exista in prezent cativa investitori
strategici cu care s-a negociat deja localizarea in comunitate dar care conditioneaza venirea de
existenta racordarii la reteaua de gaz. Chiar daca anumiti producatori locali reusesc sa se descurce cu
utilizarea lemnului ca si combustibil, acest fapt genereaza un impact negativ considerabil asupra
mediului, din prisma cantitatilor mari de lemn care trebuie folosite.

Datorita statutului de oras aflat sub 10,000 de locuitori, comunitatea a avut acces limitat la finantari
europene, acest fapt generand o situatie similara cu a altor orase de aceeasi marime din tara: centrul
urban este mult in urma comunitatilor rurale din proximitate din punctul de vedere al atragerii
acestor finantari.

Desi orasul are potential traditional in ceea ce priveste afirmarea rolului/functiunii de centru
administrativ si comercial al zonei, el nu a reusit inca sa speculeze complet acest potential si a
pierdut in sectoare importante din aceasta perspectiva (comert, hoteluri si restaurante, intermedieri
financiare si asigurari).
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La nivelul mediului de afaceri se constata preocupari legate de greutatea gasirii de forta de munca
educata, capabila sa activeze in sectoare in dezvoltare.

Desi populatia scolara la nivel de liceu a crescut semnificativ, prin venirea de elevi din mediul rural
invecinat, infrastructura necesara nu este la nivelul optim (ex: lipsa unui campus educational). Daca
orasul doreste sa dezvolte profilul de centru educational pentru intreaga regiune (lucru probabil in
viitor in contextul inchiderii unor scoli din zona rurala adiacentd, aceasta infrastructura este vitala).
Mai mult, o astfel de infrastructura ar insemna retinerea in comunitate pentru o varietate de
activitati a unei populatii de elevi care in prezent face naveta.

Infrastructura rutiera are probleme importante, in special lipsa soselei de centura duce la
aglomerarea masiva a centrului orasului cu trafic (greu) de tranzit, care afecteaza negativ
posibilitatile de ameliorare a designului urban.

La nivelul comunitatii nu exista terenuri detinute de autoritatile locale cu o suprafata suficient de
mare, limitand atractivitatea ofertei pentru investitorii veniti din afara comunitatii. Au existat de-a
lungul anilor cativa investitori majori care au dorit sa se localizeze Th Huedin dar care au solicitat
terenuri cu mult peste ceea ce poate oferi orasul (ca intindere).

Factori strategici cheie

(acestia sunt factori care vor afecta comunitatea pe o perioada lunga de timp si de o maniera

FSC

determinanta):

Pozitionarea micro-regionala

Conectivitatea

Capacitatea administrativa
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Pozitionarea microregionald: asumarea strategica a rolului de pol la nivelul microregiunii pe sectoare
bine delimitate (turism, educatie, sanatate, industrie etc.).

Conectivitatea: utilizarea inteligenta a localizarii orasului, la intersectia unor culoare de transport
importante, poate duce la o interconectivitate crescuta (nationala si internationala).

Capacitatea administrativd: orasul poate sa isi dezvolte o capacitate de dezvoltare comunitara
capabila sa ii ofere avantaj competitiv (prin investitii in calitatea administratiei locale, a serviciilor
publice oferite si in dezvoltarea activitatii comunitare).
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Viziune

Orasul Huedin va fi un
centru administrativ,
educational, comercial,

turistic si cultural pentru
microregiune, va proiecta o
functie de coordonare si
stimulare comunitara in
zona muntilor Apuseni, va
oferi un mediu economic
atractiv pentru investitorii
nationali si internationali si
va dezvolta o administratie
locala eficienta, deschisa si
conectata la comunitate.
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Posibile surse de avantaj competitiv

Potentialul locational este unul relativ ridicat datorita conectivitatii facile a orasului cu rute
importante (in special cu centre urbane precum Clujul, Oradea si Zalaul).

Populatia scolara la nivel de liceu a crescut puternic tncepand cu anul 2000, de aproape 2 ori.
Cheltuielile locale cu invatamantul per elev au fost mai ridicate, intre 2007 — 2013 decat media
nationald si judeteana. Orasul actioneaza ca bazin educational, atragand elevi din comunele limitrofe;
atractivitatea va creste pe viitor daca se dezvolta infrastructura educationala (campus scolar).

Tncepand cu anul 2012, orasul si-a asigurat, din resurse proprii, peste 50% din totalul veniturilor.
Trendul este unul pozitiv, incepand din 2011, chiar si in anii in care atat media judeteana cat si cea
nationald urbana au fost in scadere.

Autoritatile locale acorda o importanta ridicata investitiilor publice. Ponderea cheltuielilor de capital
in bugetul local este mai ridicata decat media judeteana dar si decat media pe orase la nivel national.

Administratia a reusit, chiar in conditii economice dificile, sa investeasca mult in zona infrastructurii.
Atunci cand au existat limitari in ceea ce priveste posibilitatea atragerii unor fonduri europene, orasul
a stiut sa faca alegeri inspirate — de ex. furnizarea de apa si canalizare de catre operatorul regional
Compania de Apa Somes SA. Daca aceste investitii vor fi finalizate, exista potential masiv in ceea ce
priveste atragerea investitiilor si cresterea calitatii vietii. Este important ca administratia locala
intelege importanta infrastructurii si a dotarilor edilitare pentru dezvoltarea economica a comunitatii
si face toate eforturile in vederea construirii (racordarea la reteaua de gaze) si/sau a modernizarii
acesteia (drumuri publice, iluminat etc.).

Orasul atrage o participare crescuta si constanta la nivelul activitatilor comerciale specifice (targul
saptamanal), ceea ce arata potential crescut de atractie in acest domeniu. Sondajul de opinie la
nivelul rezidentilor din zonele Tnvecinate a evidentiat faptul ca majoritatea vin in oras pentru
cumpadraturi si abia apoi pentru alte tipuri de servicii.

n conditiile existentei unei traditii industriale semnificative in Huedin, orasul are potential de
preluare a unor investitii/activitati care nu mai pot fi sustinute la nivelul orasului resedinta de judet.

Tn zona muntilor Apuseni perspectiva strategicd de dezvoltare a unor industrii specifice (turism,
industrii de prelucrare, zootehnie) este pozitiva. De aici un potential major de speculare a acestei
evolutii prin pozitionarea orasului ca zona de tranzit, coordonare si prelucrare. Orasul trebuie sa
priveasca oportunitatile de dezvoltare economica la scara microregionala — regiunile rurale
invecinate au rolul de a furniza materie prima si forta de munca iar orasul de a coordona activitatea
economica si de a actiona ca un liant intre urban si rural.
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Optiuni strategice

Orasul trebuie sa isi asume un rol central in dezvoltarea microregiunii. Exista aici un potential istoric
(de-a lungul timpului, indiferent de tipul organizarii administrativ-teritoriale, Huedinul a jucat rol de
centru pentru intreaga zond) neutilizat la intreaga capacitate. Sectoarele in care se poate asuma un

rol de polarizare sunt:

Microregiunea Huedin

Administratie
si servicii
private

Sanatate

Industrii de
prelucrare

Educatia. Potentialul existent poate fi dezvoltat si intarit prin constructia unui campus educational si
prin investitii sustinute in ceea ce priveste resursa umana din educatie. Este de asemenea importanta
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dezvoltarea invatamantului tehnologic in stransa legatura cu cerintele investitorilor/angajatorilor de
la nivelul comunitatii.

” A
|

Turismul. Orasul poate sa isi dezvolte potentialul de “poarta de intrare” in Apuseni prin conectarea la
evolutiile din microregiune si asumarea rolului de “dispecer turistic” si zona de tranzit. Acest lucru
poate fi stimulat prin dezvoltarea unui centru de informare turistica si prin investitii in capacitatile in

domeniu.

Comertul. Orasul are deja o capacitate mare de atractivitate in domeniu prin targul organizat
saptamanal Tn mod traditional. Loialitatea comerciantilor care a reiesit din sondajul de opinie in
randul acestora dovedeste ca se poate conta pe termen lung pe aceasta resursa. Acest lucru se poate
Tnsa dezvolta prin investitii in calitatea infrastructurii existente (conditii mai bune pentru comercianti)
si prin stimularea diversificarii ofertei si cresterii calitatii bunurilor tranzactionate.

Cultura. Cultura este astazi o zona de multiplicare a resurselor cu un potential excelent. Daca orasul
isi dezvolta o capacitate de speculare a potentialului cultural imens din zona muntilor Apuseni, acest
lucru poate aduce avantaj competitiv rapid. Acest lucru trebuie bineinteles interconectat si cu
dezvoltarea turismului. Dezvoltarea unui centru cultural al Muntilor Apuseni este o posibila masura in
acest domeniu.

Industriile de prelucrare. Orasul poate sa isi dezvolte o capacitate de colectare si prelucrare a unor
produse traditionale existente Tn imediata vecinatate. Acest lucru se poate face prin analiza atenta a
zonelor cu potential si investitii in domenii specifice (prelucrarea fructelor de padure, abatoare, lemn
etc.).

Sanatate. La nivelul comunitatii exista un spital relativ bine dezvoltat si dotat cu aparatura de ultima
generatie. Orasul trebuie sa se concentreze pe atragerea de pacienti care in mod traditional optau
pentru folosirea serviciilor din alte centre urbane (Cluj de ex.) si pe dezvoltarea in continuare a
dotarilor si a specializarilor medicale.

Administratie si servicii private. Este vital ca orasul sa isi pastreze si sa isi dezvolte functia de centru
administrativ ce ofera servicii publice de calitate. De asemenea el trebuie sa stimuleze cat mai multe
servicii publice si private ce pot avea potential de atractie pentru microregiune.

Orasul trebuie sa gaseasca o alternativa viabild pentru persoanele active, care in prezent nu detin un
loc de munca si sa valorifice potentialul zonelor inconjuratoare utilizand atuurile proprii — locatia si
disponibilitatea terenurilor. Activitatile de prelucrare a produselor obtinute in zonele rurale se
preteaza calificarilor existente la nivelul locuitorilor si traditiilor comunitare in industria lemnului,
industria produselor lactate (100 de fosti angajati ai Napolact — traditie telemea Huedin), strungari,
lucratori in constructii etc.

Orasul poate incerca sa atraga in mod structurat industrii interesate de ritmul de dezvoltare a
Clujului. De asemenea, poate incerca sa atraga si investitori pentru care localizarea in municipiul Cluj
nu este esentiald si care sunt interesati mai degraba de regiune in ansamblu. Acest lucru se poate
stimula prin finalizarea investitiilor in infrastructura si prin constructia unui parc industrial cu scop
limitat.

185



Orasul poate sa isi speculeze mult mai bine profilul multicultural existent. Comunitatile multiculturale
au potential de dezvoltare multiplicat si diversificat.

Orasul trebuie sa se concentreze pe stimularea si dezvoltarea dialogului comunitar. Dezvoltarea
asociativitatii este esentiala pentru un profil strategic de succes - strategia nu este doar
responsabilitatea administratiei locale ci a intregii comunitati. Printr-un dialog sustinut se pot
constientiza si acele probleme/fenomene care influenteaza negativ comunitatea dar care nu sunt
competenta autoritatilor locale (de ex. anumite cerinte legale impuse vizand racordarea la reteaua
de gaz).

Orasul trebuie sa inteleaga importanta marketing-ului in dezvoltarea strategica. Dezvoltarea unui
brand pentru oras si o politica online coerenta sunt esentiale pentru viitor. Anumite elemente de
marketing urban se pot realiza in prezent in mediul online cu investitii minime dar cu un impact
major (pana la crearea unui punct de informare turistica, anumite informatii pot fi oferite online de o
maniera coerenta).

Orasul trebuie sa investeasca in calitatea vietii: pentru a fi un pol de atractie in microregiune si
pentru a atrage turism intern si international, el trebuie sa dezvolte indicatori specifici pozitivi - de la
design urban la oportunitati de petrecere a timpului liber (pot fi valorificate obiectivele din
Tmprejurimi nu doar cele strict localizate in interiorul orasului). Toate acestea trebuie integrate cu
strategia de marketing urban mentionata anterior.
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‘ / 7 / v //

Programe operationale
pentru perioada 2015-2020



Denumire program/proiect

Beneficiar

Partener

v ee

Grup tinta

Localizare

Stadiu

(FP, SF, DAL,
PT)*

Obiectiv specific - Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii locale in vederea stimularii antreprenoriatului, atragerii investitorilor si cresterii calitatii vietii

Buget
estimativ
Lei si Euro

Perioada de
imple-
mentare

Sursa de finantare

Buget local

Alta sursa

Persoana
de contact/
responsabil

1 Actualizarea PUG, PUZ si respectarea cu Primadria orasului Huedin - Populatia si Huedin PT 160.000 lei 2014 -2015 Integral -
strictete a acestuia agentii 35.000 euro
economici
2 Introducerea retelei de gaz metan in oras Primaria orasului Huedin Consiliul Judetean Cluj Populatia, Huedin SF 15.700.000 lei 2015-2016 - Alocare
Transgaz agentii PT 3.500.000 euro Bugetul de
Ministerul Economiei economici stat
existenti,
investitori,
antreprenori
3 Construirea centurii/variantei ocolitoare a CNADNR Primaria orasului Huedin Comunitatea Huedin SF 11.868.350 lei 2015-2016 - Bugetul
orasului Huedin locala PT 2.637.411 euro Ministerului
Transporturi
lor
4 Program de modernizarea retelei de drumuri | Primaria orasului Huedin - Populatia, Huedin FP 2015-2019 Integral -
si strazi locale (fiecare cu lungimea aferenta agentii
din cei 21,70 km asfaltate, 17,8 ml pietruite economici
— costul pe km de asfalt aprox. 273.000 Euro) existenti,
investitori,
antreprenori
5 Reabilitarea, modernizarea si crearea de Primaria orasului Huedin GAL Agricultori, Huedin FP 2018-2020 50% 50% - FEADR
drumuri de hotar si a celor de acces la agenti Bicalatu
proprietatile agricole — drumuri din clasa economici,
tehnicd IV (cost/km aprox. 190.000 Euro/km) antreprenori
6 Amenajarea spatiilor de parcare din jurul Primaria orasului Huedin Asociatiile de proprietari Locuitorii Huedin FP - 2017-2018 Integral -
blocurilor orasului
7 Reabilitarea termica a blocurilor Primaria orasului Huedin Asociatiile de proprietari Locuitorii din Huedin FP - 2017-2019 30% Programul
blocuri national
privind
cresterea
performante
i energetice
la blocurile
de locuinte -
50%
Asociatiile
de
proprietari —
20%
8 Modernizarea policlinicii, inclusiv izolarea Primaria orasului Huedin Ministerul Sanatatii Locuitorii Huedin FP - 2017 10% Bugetul
termica orasului si ai Ministerului
microregiunii Sanatatii —
90%
9 Construirea/Amenajarea unei gradinite Primaria orasului Huedin Inspectoratul Scolar Judetean/Ministerul Educatiei | Copii cu varsta Huedin FP - 2018 30% Bugetul
3-6 ani Ministerului
Educatiei —
70%

38 (FP) Fis& de proiect, (SF) Studiu de fezabilitate, (DALI) Documentatie de atribuire a lucrarilor, (PT) Proiect tehnic
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10 Amenajarea si modernizarea internatului sia | Primdria orasului Huedin Inspectoratul Scolar Judetean/Ministerul Educatiei Elevii scolii si Huedin FP - 2020 10% Bugetul
cantinei elevii din alte Ministerului
localitati care Educatiei -
invatd in Huedin 90%
2. Obiectiv specific - Stimularea dezvoltarii economiei locale prin valorificarea potentialului si resurselor locale si a prioritatilor existente
1 nfiintarea unui incubator de afaceri Primaria orasului Huedin Camera de Comert si Industrie Cluj Locuitorii Huedin FP 2.000.000 lei 2015-2017 Bugetul Ministerul
(prelucrarea lemnului, colectarea si Consiliul Judetean orasului/potenti 440.000 euro local Economiei
procesarea produselor agricole a plantelor ali antreprenori, (Tmprumut) prin Directia
si a fructelor) agenti economici 500.000 lei Implementa
locali, investitori 110.000 re Programe
euro pentru IMM
Programului
national
multianual
de infiintare
si dezvoltare
de
incubatoare
tehnologice
si de afaceri
500.000 lei
Conisiliul
Judetean
Cluj —
1.000.000
lei —220.000
euro
2 nfiintarea unei micro-zone industriale / Primaria orasului Huedin Agenti economici Agenti Huedin FP Costuri initiale: | 2016-2018 20% Bugetul
parc industrial Consiliul Judetean economici Identificare si Consiliului
viabilizare Judetean
terenuri POR - Regio
5.400.000 lei /
1.200.000 euro
Costuri
ulterioare: hale,
platforme
3 Program de atragere si sprijinire a Primaria orasului Huedin Parteneri: Primaria orasului Huedin, Sector Bancar | Agenti FP 10.000 lei Anual incepand | Integral -
investitorilor: si GAL economici locali 2.200 euro din 2015

-Efectuarea unei evaluari si inventarieri a
tuturor spatiilor disponibile - cladiri si
terenurilor care pot fi puse la dispozitia
investitorilor (atat publice cat si private) si
crearea unui centru virtual de informare
pentru investitori - constituirea unei baze
de date online cu informatii generale (cu
toate terenurile disponibile, pretul
acestora, gradul de viabilizare etc.),
folositoare posibililor investitori;

-Pachet de facilitati pentru investitori —
elaborarea unor scheme de stimulente
pentru investitori prin intermediul

sistemului de impozite si taxe locale —

189




schema de ajutor de minimis pentru firme
—impozite pe proprietate (model de buna
practica —Zalau, Sfantu Gheorghe)

-Sustinerea dezvoltarii asociatiilor de
afaceri —implicarea autoritatilor locale in
planificarea si desfasurarea unor intalniri
periodice cu mediul de afaceri

4 Derularea unui program/scheme de minimis | Primaria orasului Huedin GAL Agenti Huedin FP 67.500 lei Anual incepand | Integral -
bazat pe competitie de proiecte pentru economici locali, 15.000 euro din 2016
agentii economici locali potentiali
antreprenori
5 Tnfiintarea unui oficiu pentru sustinerea Primadria orasului Huedin GAL/ADZH Huedin Agenti Huedin FP 36.000 lei anual | Thcepand din Integral -
antreprenoriatului local, avand si rol de economici locali, 8.000 euro 2015
informare in domeniul fondurilor europene potentiali anual
antreprenori
6 Consultarea periodica (la sfarsit de Primaria orasului Huedin ANDZH Agentii Huedin FP 0 Anual, - -
semestru) a mediului de afaceri pe economici locali incepand din
probleme de dezvoltare economica 2015
7 Finantarea anuala a unui proiect de Primadria orasului Huedin - Agentii Huedin FP 20.000 lei Anual, Integral -
antreprenoriat social economici locali, 4.400 euro incepand din
potentiali 2016
antreprenori
8 Proiect privind reconversia profesional3, Primaria orasului Huedin GAL Huedin, ITM Cluj, Liceul Tehnologic “Vladeasa” | Persoanele Huedin FP 2.250.000 lei 2016-2017 2% POCU
recalificarea si perfectionarea/invatarea pe Huedin, Scoala de Arte si Meserii; aflate in 500.000 euro
tot parcursul vietii cautarea unui
loc de munca
9 Adaptarea specializarilor Scolii de Arte si Primaria orasului Huedin Inspectoratul Scolar Judetean, Scoala de Arte si Elevii Scolii de Huedin FP 100.000 lei 2017 - Bugetul
Meserii si a Liceului Tehnologic ”Vladeasa” Meserii, Liceul Tehnologic ”Vladeasa” Huedin, GAL | Arte si Meserii si Ministerului
in concordanta cu cerintele pietei, Huedin, ADZH, Liceul Teoretic 0. Goga” si agentii | ai Liceului Educatiei
potentialul local si profilul strategic al economici locali Tehnologic Nationale
orasului Vladeasa
10 Construirea si promovarea unui brand local | Primaria orasului Huedin GAL Huedin, ANDZH, Liceul Teoretic 0. Goga”, Producatorii Huedin si FP 20.000 lei 2017 Integral -
Liceul Tehnologic "VIadeasa” Huedin si agentii locali, Bicalatu
economici locali, asociatiile de producatori comunitatea
locala
11 Amenajarea unui muzeu al microregiunii Primadria orasului Huedin Scoala de Arte si Meserii, Liceul Tehnologic Comunitatea Huedin FP 100.000 lei 2018 40% 60%
Huedin ”Vladeasa” Huedin, GAL Huedin, ADZH, Liceul locala comunele
Teoretic 0. Goga” si primariile comunelor din din
microregiune microregiun
e
3. Obiectiv specific: imbunatitirea guvernantei locale
1 Cresterea transparentei activitatilor Primaria orasului Huedin | - Locuitorii Huedin FP 0 Tncepand din - -
administratiei publice locale orasului, agentii 2015
economici
2 Eficientizarea utilizarii resurselor bugetului Primaria si Consiliul Local | - Comunitatea Huedin 4.500 lei 2015-2020 Integral -
local: locala 1.000 euro
- elaborarea unui buget multianual pe (costuri de
baza unui program de investitii de formare a
capital creat in baza listelor de investitii personalului)
multianuale ale localitatii
- identificarea de surse alternative de
finantare imprumuturi publice etc.
3 Extinderea si promovarea serviciilor on-line Primaria orasului Huedin | - Locuitorii Huedin 30.000 2015 Integral -

oferite

orasului, agentii
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economici, ONG-
uri

Consultarea periodica (semestriala) a Primaria orasului Huedin | - Comunitatea Huedin FP 0 Tncepand din - -
stakeholderilor (locuitori, agenti economici, locala 2015
reprezentanti ai ONG-urilor, unitatilor de
fnvatamant, unitatilor medicale etc.) cu
privire la problemele pe care le intampina si
in vederea identificarii de solutii
Perfectionarea personalului administratiei Primaria orasului Huedin | ANDZH Angajatii Huedin FP 1.200.000 lei 2017 5% POCA —95%
publice locale Primariei 260.000 euro
Reconstruirea si actualizarea site-ului Primadria orasului Baraolt | - Populatia, Baraolt FP 10.000 lei 2015 integral -
primariei agentii 2.200 euro
economici, ONG-
uri
. Obiectiv specific: Asigurarea unui mediu curat. Prevenirea poluarii si a dezastrelor naturale
Inchiderea rampei de reziduuri menajere si Primaria orasului Huedin | Agentia pentru Protectia Mediului Cluj Locuitorii Huedin PT - 2015 - POS Mediu
finalizarea statiei de transfer a deseurilor Consiliul Judetean Cluj orasului, agentii
economici
Colectare selectiva a deseurilor Primaria orasului Huedin | Agentia pentru Protectia Mediului Cluj Locuitorii Huedin FP - 2016 - -
Consiliul Judetean Cluj, orasului, agentii
Asociatiile de proprietari economici
Consolidarea malurilor Crisului Repede si Primaria orasului Huedin | Agentia pentru Protectia Mediului Cluj Locuitorii Huedin FP - 2019-2020 - POS Mediu
Domosului in intravilanul si extravilanul orasului, agentii
orasului economici
Consolidarea terenurilor Primaria orasului Huedin | Agentia pentru Protectia Mediului Cluj Locuitorii din Huedin FP - 2019-2020 - POS Mediu
zona
Tmpadurirea zonelor defrisate si a celor cu Primaria orasului Huedin | Agentia pentru Protectia Mediului Cluj Locuitorii Huedin si FP - 2019-2020 - POS Mediu
vegetatie forestiera de slaba calitate orasului Bicalatu
. Obiectiv specific - imbunatitirea si extinderea gamei serviciilor sociale
Construirea unui camin de batrani Primaria orasului Huedin | ONG-uri de profl Persoanele Huedin FP 3.800.000 lei 2018-2020 4% POR 2014-
varstnice din 1.710.000 euro 2020 - 94%
oras si din
comunele
microregiunii
nfiintarea unei cantine pentru saraci Primaria orasului Huedin | ONG-uri de profil Persoanele fara Huedin FP 450.000 lei Tncepand din Integral -
venituri si cele 2020
cu venituri
foarte mici
Introducerea unui sistem de monitorizare Primaria orasului Huedin | Politia orasului Huedin Locuitorii Huedin FP 30.000 lei 2017 Integral -
video, cu prioritate in zonele expuse orasului, agentii 6.600 euro
infractionalitatii economici
Tmbunétatirea iluminatului public prin Primaria orasului Huedin | - Locuitorii Huedin FP 225.000 lei 2019 2% POS Mediu
introducerea unor panouri fotovoltaice orasului, agentii 50.000 euro
economici
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